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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2023 de la Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio Ambiente, (en lo
sucesivo Ente Fiscalizable), por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un
procedimiento que involucra el andlisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacién y
verificacion de evidencias fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodologico, lo que permite
tener certeza de los resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto

de las muestras que fueron determinadas para este efecto.
n
iC

los fondos y recursos

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Su
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimi

nte ORFIS),
revision

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda public

¢ La administracion, captacién, ministracién, manejo, custod %
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;

¢ Elbuen uso de los recursos pu

programas aprobados d

los objetivos contenidos en los planes 'y
icables, y
ente para la rendicién de cuentas con oportunidad y

de Fiscalizacion"Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas
Publicas 2023 se determin6 efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a
la obra publica, de legalidad y de desempefio.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del gjer esupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanent [ Cuenta

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la,Le iscali ' rrolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia ¢ de auditoria de alcance integral,
' legislacion aplicable y, en consecuencia,

ite los Pliegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
olventacién, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
los Entes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

E. Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica 2023.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto parrafo.

Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, arti
67, fraccion Ill.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz
fracciones XXIX y XXIX bis.
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas z de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, X VIy XXXV, 3, 7, 10,
12, 13, fracciones |, II, I, IVy V, 14, 15, 1 , 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 4 , 59, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, Il, I, IV, V, VI, IX, X XX, XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,
XXVIII, XXIX, XXXy XXXL, 8
XXVI.
Reglamento Inter ' alizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.
Reglamen 0, Habilitacion, Contratacién, Control y Evaluacién de Despachos y
Pre sionales de Auditoria, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUm de fecha 25 de septiembre de 2020, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28,2 , 34,35y 37.

Reglas as de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 01 de marzo del 2024.

Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 06 de abril al 29 de
septiembre de 2024, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 136 de fecha 3 de abril del 2024.

ion XXIX'y

ulo 18,
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H.
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si

programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizaciéon Sup
Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de e Ig ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparciali

ALCANCE

La revisién realizadagfue in
legalidad y de
MUESQ

cen

Los por las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto
ejecutado y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a

anciera-presupuestal, técnica a la obra publica, de

continuacion:
MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $884,332,445.37 $626,173,471.00
Muestra Auditada 530,599,467.22 342,973,101.22
Representatividad de la muestra 60.00% 55.00%

Fuente: Listado de Afectaciones Presupuestales (devengado) de enero a diciembre 2023.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $282,657,939.05 14
Muestra Auditada 201,326,443.58 8
Representatividad de la muestra 71.23% 57.14%

Fuente: Reportes de obras y acciones ejecutadas al 31 de diciembre de 2023.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitu s, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo proce

Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Super racruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023 y con base en pr ctivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadas, asi co g ‘contienen evidencia de la

justificacion del gasto, ya sea en forma fisica &ca.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo a sé Verifico'elcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se

Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los
bases generales para ie
o Ley General de ntal'y demas normatividad emitida por el Consejo Nacional

de Armoni ecen los criterios generales de la contabilidad gubernamental
3 Macic Ciera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.
ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
n

e establece, entre otras disposiciones, las

yla

o Ley
princi erales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo

y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

10
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar los articulos
74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos
y egresos publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicigs, de cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion ¢ ' erativas,
para establecer la participacion y distribucion de las aportaciones fi que se
aplicaran por cada tipo de Fondo, entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federati
establecer los criterios generales de responsabilidad h
Entidades Federativas y los Municipios, asisco
sostenible de sus finanzas publicas, guie raran sus recursos con base en los principios

n

de legalidad, honestidad, efica racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicion de ¢
e (Codigo Fiscal de lasFe on, incipales obligaciones de los Entes Fiscalizables en
materia tributai
e Leyde su Reglamento, establecen las disposiciones aplicables a las
S r

, Incluyendo los Entes Fiscalizables obligados al pago del impuesto sobre

que obtengan u operaciones que realicen y generen obligaciones tributarias.

sto"al Valor Agregado y su Reglamento, establecen los elementos esenciales de tal
impuesto, asi como los lineamientos para su traslado y cuantificacion. Asimismo, precisa las
actividades que estan gravadas para efectos del impuesto y los productos o actividades exentas.

e Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y su Reglamento, tiene por
objeto, administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, establecer y operar un sistema de
financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente, coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

tiene como objeto
ra que regiran a las

11
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e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y, en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas por esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdémicos de que dispongan la Federacién, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la ex

Estado Comision Federal de Electricidad.
e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 ituci [ ria y de observancia
general en toda la Republica.
e Presupuesto de Egresos de la Fed 2023, dispone que el ejercicio,
control y evaluacion del gasto pu fiscal de 2023, asi como la contabilidad
y la presentacion de la i a diente, se realizaran conforme a lo establecido
en la Ley Federalgde bilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
raciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, y en el propio

y su Reglamento, rigen las relaciones de trabajo comprendidas en el articulo

A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Ley General de Educacién Superior, es reglamentaria del articulo 3o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de educacion superior. Es de observancia general para
toda la Republica y sus disposiciones son de orden publico e interés social para las autoridades
educativas de la Federacion, de las entidades federativas y a los municipios, asi como a las
autoridades de las instituciones de educacion superior.

Disposiciones Estatales:

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito estatal,
establece las bases de organizacion politica del Estado.

12
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o Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases
de la organizacion y funcionamiento de las Dependencias Centralizadas y Entidades Paraestatales.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices de la organizacién y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, para conducir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; establecer las
metodologias para la elaboracion del Plan Veracruzano de Desarrollo y programas especificos;
evaluar los resultados logrados en funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en
el Plan Veracruzano de Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefialar las modalidades de
coordinacion y colaboracion con los 6rdenes federal y municipal, entre otras disposiciones.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Il de la Consti

relativo a la planeacion, programacion, ad
muebles, asi como la contratacion d

planeacién, programacion, presupuestacion,
contratacion, consfruc i6n, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, ‘@si ios relacionados con ellas.

y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el

régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

13
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e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regla
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccig
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecuti
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacié

tar el articulo
, asi como
caso de

tiene por
objeto regular la funcién registral.
o Ley Estatal del Servicio Civil de Veracruz, tien \ niveles de eficacia y
eficiencia, y prestar efectivamente servicigsyde ejor Servicio Civil, asi como
promover el desarrollo de las person
e (Codigo Financiero para el E
planeacion, programacie

de la Llave, tiene por objeto regular la
, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobi del Estado; la administracién financiera y tributaria
de la Hacie terminan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujet ta o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incl y las que se refieren a los productos; la administracion de los recursos
hum ateriales; la integracidn de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
public
Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacién y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2023, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2023.

14
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e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2023, que establece los ingresos que se estimd percibira el Estado en el Ejercicio Fiscal 2023 y que
seran destinados a cubrir los gastos publicos.

e Lineamientos de la Gestidn Financiera para Inversion Publica, tiene por objeto mejorar la eficiencia
del proceso presupuestario en las fases de planeacion, programacion, ejercicio, control, evaluacion e
informacidn en materia de obra y acciones de inversidn publica.

e Lineamientos Generales de Austeridad y Contencién del Gasto para el Poder Ejecutivo del Estado
Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, tienen por objeto establecer los criterios de
austeridad, racionalidad, economia, eficacia, control y transparencia en el ejercicio del gasto publico
que ordena la Ley de Austeridad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

\r;o estatal

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada, se determind incumplimiento de las disposi
que dieron lugar a la formulacion del Pliego de Observacic sefialandose en el
presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solve or cuanto hace a los
actos y procedimientos administrativos revisados, eterminaron recomendaciones respectivas,
como se sefala en el apartado correspondient

§
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2023, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los recursos
aplicados como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO ESTIMADO
::g:zgz por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros $134.289.021.00
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y
Pensiones y Jubilaciones
TOTAL DE INGRESOS $515,283,090.00 $884,332,445.37
EGRESOS
CONCEPTO A | DEVENGADO
Servicios Personales & $79,%,515.00 $69,010,972.00
Materiales y Suministros 22,852,679.00 23,489,134.00
Servicios Generales 37,026,933.00 38,869,061.00
Bienes Muebles, 24,680,894.00 30,686,716.00
Y 0 350,994,069.00 464,117,588.00
TOTAL DE EGRESOS $515,283,090.00 $626,173,471.00
ico re ado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del 1 de enero al 31 de diciembre

izable.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION
5.1. De la Auditoria de Desempeiio

CONSIDERACIONES GENERALES DE LA AUDITORIA DE LEGALIDAD Y DESEMPENO

La presente auditoria se seleccion6 con base en los criterios establecidos en la normativa institucional
del Organo de Fiscalizacién Superior para el Estado de Veracruz respecto de la integracion al Programa

Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023, en la q programo la
ejecucion de la auditoria integral con alcance de Legalidad y Desempefio en la m '@sién de
I

Gabinete y/o Visita Domiciliaria 0 de Campo, a la Procuraduria Estatal de P, i mbiente
del Estado de Veracruz.

En cuanto al alcance de legalidad, muestra el resultado
comprobar y verificar que los actos y procedimientog@dministr
publico o privado, relativos a la Gestién Fin
Ambiente del Estado de Veracruz, se i

legalidad que dispone el articulo
evisidn se orientd a verificar la procuracion, vigilancia,

normativas aplicables.
acion con la Secretaria del Medio Ambiente en materia de manejo

Respecto del
mecanis cl
de resi e manejo especial en el Estado de Veracruz.

Derivado terior, el presente informe revela el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue
aplicada al contenido de la Cuenta Publica 2023, en alcance de legalidad y desempefio, respecto de la
Gestion Financiera del Ente Fiscalizable, por lo que la informacidn que se muestra aborda los principales
temas de un proceso que involucra el andlisis, la evaluacion, la revisién documental, la confirmacién y
verificacién de evidencias fisicas y operativas, que permite tener certeza de los resultados que se
presentan en funcion de los procedimientos aplicados.

istente en revisar,
0s juridicos de derecho
Estatal de Proteccion al Medio
0 ejecutaron conforme al principio de
ucion del Estado y demas disposiciones
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5.2. Informacion de la Auditoria

Criterios de seleccion

En relacion con el alcance de legalidad, se consideré como criterio de seleccion, su actividad que tiene
el caracter de interés publico y beneficio social, organismo que se encuentra sectorizado a la Secretaria
de Medio Ambiente, identificandose como parte de los criterios de seleccion, los objetivos siguientes:

¢ Impacto social y econdmico. - Garantizar el derecho de toda persona a un ambiente adecuado
para su desarrollo, salud y bienestar, mediante la procuracion, vigilancia y difusion de la
normatividad ambiental aplicable al ambito estatal, y en su caso mediante la icion de las
sanciones correspondientes a quienes la infrinjan

¢ |Iniciar las acciones necesarias ante las autoridades competeg ento de
actos, hechos u omisiones que produzcan desequili : fios mbiente, asi

y factibilidad, para lo cual, ) 3 arco normativo y los documentos rectores de su
actuacion, los cuale ' identi areas de revision; con la finalidad de comprobar el
cumplimiento

tivos

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 47, de las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicadas en la Gaceta Oficial
del Estado de fecha 01 de marzo de 2024 bajo el Numero Extraordinario 090 Tomo Ill, establece que la
Auditoria de Legalidad consiste en “..revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos
administrativos y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la Gestion Financiera de
los Entes Fiscalizables, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de legalidad...”.

Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 48 de las citadas Reglas Técnicas:
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“Para la practica de la Auditoria de Legalidad, los auditores deberan ajustarse ademas de lo
sefialado en la Ley y el Reglamento, a lo siguiente:

I. Revisar la fundamentacion y motivacion de los actos juridicos y procedimientos
administrativos ordenados y ejecutados, para verificar la legalidad del conjunto de acciones
administrativas emitidas.

Il. Examinar el conjunto de atribuciones indelegables, atribuciones delegables y tramos de
competencia, responsabilidad y control, de y entre servidores publicos.

lll. Verificar el origen, aplicacion y conclusion de los actos juridicos y procedimientos
administrativos inherentes al servicio publico.

IV. Efectuar el examen detallado del ejercicio de las facultades ejecutivas y su.correcto
cumplimiento.

V. Relacionar el conjunto de leyes, decretos, reglamentos, acuerdos
aplicables a los actos juridicos y procedimientos administrativos Suji
los contratos, convenios, ordenes e instrucciones recibidas.y/o
publicos.
VI. Identificar las omisiones y errores en la fupdament. 10n material de
los actos juridicos y procedimientos admiist

Medio ambiente, llevo a cabo acciones en cuanto a
gvencion, asi como la coordinacion con la Secretaria del

de residuos solidos urbanos y de manejo especial en el Estado de

Objetivo General

Verificar que la Procuradu

la procuracion, i a
Medio Ambient e
Veracru

Objetivo citicos

La revision se desarrollo con base en el andlisis y valoracion de la informacion presentada por dicho Ente
Fiscalizable, respecto del requerimiento de informacion establecido por el ORFIS, en su etapa de
planeacion y ejecucion. En este sentido se desarrollaron los objetivos especificos:

1. ldentificar las acciones que realiz6 la Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio Ambiente en

relacion con la procuracion en materia de manejo de residuos solidos urbanos y de manejo
especial en el Estado de Veracruz.
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2. Identificar las acciones que realiz6 la Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio Ambiente
con relacién a la vigilancia en materia de residuos solidos urbanos y manejo especial, en el
Estado de Veracruz.

3. ldentificar los mecanismos de prevencién en relacion con el manejo de residuos sdlidos,
urbanos y de manejo especial en el Estado de Veracruz.

4. Conocer la coordinacion en actividades relacionadas con la Secretaria del Medio Ambiente, en
materia de Manejo de Residuos Solidos Urbanos y de Manejo Especial en el Estado.

5.2.2 Alcance y Procedimientos

En materia de Legalidad

En materia de Legalidad la auditoria considero la revision de la normativi e s de la
Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio Ambiente, de los procedi t lizados
en el afo 2023 con sus respectivos expedientes.

0

écnicas ara el Procedimiento de
cio de | aplicables a la Cuenta Publica
[ a Nacional de Fiscalizacion, Normas

La revision se efectud de acuerdo de las Regl
Fiscalizacién Superior en el Estado de Vera

requerimientos oficiales, entrevistas o cuestionarios, los cuales deberan encontrarse ligados o en
apoyo de alguna otra técnica de auditoria.

2. Confirmacién. Es concebida como un tipo de indagacién, que consiste en allegarse de
informacion a través de terceros, para corroborar alguna situacion en concreto, sobre el rubro o
programa a revisar.

3. Certificacion: Cuando se obtiene informacién mediante un documento escrito, en el cual se
asegura, afirma o da por cierto un hecho o suceso, asi como la legitimidad de un documento,
haciéndose constar por quien tenga fe publica o atribuciones para ello, respecto de la materia
sujeta a revision o de la naturaleza del Ente auditable.
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4. Inspeccion: Cuando se obtiene informacion mediante examen fisico de documentos, libros,
registros, expedientes y demés elementos que se utilicen en el desarrollo del rubro a revisar,
teniendo la posibilidad de los documentos inspeccionados esté presente el riesgo de fraude y la
posibilidad de que no sean auténticos.

En materia de Desempefio
En el alcance de Desempefio la auditoria consistio en la verificacion del cumplimiento de los objetivos

definidos, mediante la estimacion de los resultados en términos cualitativos, cuantitativos o ambos; se
desarroll con base en el andlisis y valoracion de la informacion presentada por dicho Fiscalizable,

considerando lo anterior, se desarrollaron los procedimientos siguientes:

contratos con dependencias 0

1. Verificar que el Ente Fiscalizable presente las Actas de sesio rias del
Consejo Directivo de la PMA, del ejercicio 2023.

2. Verificar que el Ente Fiscalizable presente las Actas del
en el ejercicio 2023.

3. Verificar que el Ente Fiscalizable infotme s los con
municipios en materia de manej 0

4. Verificar que el Ente Fiscalj ciones o exhortos a las dependencias de

emas relacionados con el Manejo de residuos

e la PMA, vigentes

5. Verifica te con el Programa de inspeccion y vigilancia en materia

6 scalizable presente documentos que acrediten acciones de vigilancia en
anejo de residuos sdlidos en el Estado y Municipios, para el ejercicio 2023.

7. Ve e el Ente Fiscalizable haya ejecutado investigaciones de oficio, en tema de manejo de

residuos solidos, durante el ejercicio 2023.

8. Verificar que el Ente Fiscalizable, realizé visitas de verificacion en relacién con temas relaciones
con el Manejo de residuos solidos, durante el 2023.

9. Verificar que el Ente Fiscalizable haya emitido dictdmenes técnicos relacionados con el Manejo de
Residuos Sélidos

10. Verificar que el Ente Fiscalizable acredite la vigilancia al cumplimiento de las Normas Oficiales

Mexicanas expedidas por la Federacion, y de las normas estatales en materia de Manejo de

residuos solidos.
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11. Verificar que el Ente Fiscalizable acredite acciones de vigilancia y supervision, asi como la
realizacion de visitas de inspeccion en coordinacion con la SEDEMA, en temas de Manejo de
Residuos sdlidos. 2023

12. Verificar que el Ente Fiscalizable realizdé auditorias ambientales practicadas, por parte de la
Procuraduria o en Coordinacion con la Secretaria, en temas de Manejo de Residuos Sdlidos.

5.2.3 Resumen de Resultados

Los resultados determinados propiciaron la formulacién de 1 observacion con alcance de Legalidad y 6
recomendaciones en cuanto al Desempefio, mismas que fueron notificadas al Ente Fiseali
contd con un plazo de quince dias naturales para presentar las aclaraciones
para atender dichas recomendaciones y/o para justificar las razones de su : mos que

MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZA
ENTES FISCALIZABLES CORRESPONDIE
Oficial del Estado con nimero extrao

ALEJERCICIOFFISCAL 2023, publicado en la Gaceta
rdinafio 1 e [ .
En relacién con la auditori; legali in6"una (1) Observacion en total, misma que No
fue Solventada por elgnte Audi integracion del presente Informe Individual.
de e , una vez aplicados los procedimientos planeados se determinaron
itoria, de los cuales derivaron 6 recomendaciones al desempefio, posterior a
is por el Ente Fiscalizable, se clasificaron, de acuerdo con el articulo 57 de las

Reglas Té e Auditoria Publica para el procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2023, de la siguiente manera:
Resultado Numero de Recom?ndaC|on al Vertiente
Desempefio
Procu.ramon gn materia de manejo de residuos solidos urbanos y de RD-068/2023/001 Eficacia
manejo especial
Mecanismos de prevencion en materia de manejo de residuos solidos —
. . RD-068/2023/004 Eficiencia
urbanos y de manejo especial
. . . . RD-068/2023/005 L
Coordinacion con la Secretaria del Medio Ambiente RD-068/2023/006 Eficiencia

Fuente: Elaborado por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.
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Una vez vencido el plazo, la Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio Ambiente, present6 las
aclaraciones que estimd necesarias para atender y/o justificar las recomendaciones que les fueron
notificadas. La informacion presentada fue analizada por el ORFIS y derivada de ello, se concluy6 que
las seis recomendaciones al desempefio notificadas, dos fueron atendidas y cuatro se clasificaron como
sujetas a seguimiento, ya que si bien el Ente Fiscalizable realizé acciones no atienden en su totalidad
la recomendacion emitida, por otra parte se presentaron propuestas, proyectos y compromiso a realizar
en el futuro.

Cabe senfalar que el seguimiento de las recomendaciones al desempefio debera hacerse por parte de la
autoridad encargada del control interno del Ente Fiscalizable, para lo cual debera informarse al ORFIS
sobre las acciones emprendidas para atender la recomendacion y los resultados alcanzados al hacerlo,

en el marco de la integracion de los Informes de Seguimiento correspondientes a la situ ue guardan
las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas de la Fiscalizacié \
‘ ictamen-Opinion

La auditoria integral con alcance de legalida fio a a la Procuraduria Estatal de
Proteccion al Medio Ambiente, correspow@i ublica 2023, se practico con base en la
informacidn proporcionada por di veracidad es responsable; fue planeada
y desarrollada de acuerdo ' blecido, y se aplicaron los procedimientos de
auditoria que se esti ' ncia, y de acuerdo con los resultados determinados,
existe una base presente dictamen con un alcance legal y la opinion al
respecto

Dictamen con alcance de Legalidad

El presente Dictamen se emite de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacidn
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Dicha auditoria se realiz6
tomando en consideracion la documentacion e informacion proporcionada por el Ente Auditado, el cual
es responsable de la veracidad de la misma.

Los resultados de la Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Visita Domiciliaria 0 de Campo practicada
a la Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio Ambiente, con el objeto de revisar, comprobar y verificar
que los actos y procedimientos administrativos, y demas actos juridicos de derecho publico o privado,
relativos a la Gestion Financiera de dicho Ente, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al
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principio de legalidad que dispone el articulo 67 fraccidn Ill de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y demas disposiciones aplicables.

Opinién con alcance de Desempeiio

La Auditoria de Desempefio realizada a la Procuraduria Estatal de Proteccién al Medio Ambiente
correspondiente a la Cuenta Publica 2023, se practico con base en la informacion proporcionada por
dicho sujeto fiscalizado, de cuya veracidad es responsable. En consecuencia, existe una base razonable
para sustentar la presente opinion, que se refiere solo a las operaciones revisadas.

De acuerdo con los objetivos establecidos en la auditoria con alcance de desempefio erminé que
lo relacionado a la procuracidn, se identificé que existe un bajo reporte de acci materia
de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial | Ente
Fiscalizable se comprometié a reforzar reuniones con insi S investigacion,
organizaciones o dependencias afines, y valorar la viabilidad d permitan fortalecer
sus actividades relacionados con la procuracion.

En cuanto a la prevencién, la Procuradu e Proteceion al Medio Ambiente, expone durante la
etapa de solventacion que se h i iones; sin embargo, no se acreditd con

evidencia documental las mismas. ordinacion con la Secretaria de Medio Ambiente, se
informa que existen ageiones e iNaCIO e las que destacan que una vez aprobado el marco
juridico ambie a nes que promueven trabajos en conjunto con la Secretaria.
Conclu ance de Legalidad
Se concluyd durante del desarrollo de la Auditoria Integral realizada a la Procuraduria Estatal de
Proteccion al Medio Ambiente, que en los subsecuentes procedimientos de contrataciones
gubernamentales en los que participe, se sugiere observar estas recomendaciones:

a) Acciones que fortalezcan su Control Interno.

b) Que en base a sus atribuciones conferidas a través de su Unidad Administrativa y su érgano

colegiado denominado Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Enajenaciones de

Bienes Muebles de la Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio Ambiente, toda informacion que
se proporcione a este Ente Fiscalizador, sea vigente veraz y actualizada.
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c) Observando en todo momento el Principio de Legalidad, la Procuraduria Estatal de Proteccién al
Medio Ambiente, debera ajustar sus actos administrativos a lo que la propia Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y deméas normativa relacionada sefiala como obligatorios.

Consecuencias Sociales con Alcance de Desempefio

Con la auditoria con alcance de desempefio practicada a la Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio
Ambiente en materia de manejo de residuos solidos urbanos y de manejo especia identificé la

existencia de actividades que si bien se han realizado durante el ejercicio 2023,4&s n presentan
tivo, las

publico

izaciones, economias

areas de oportunidad que promuevan fortalecer sus atribuciones conferida&

busquen concienticen a la sociedad veracruzana en todos los sector
implica una educacion y capacitacion, gestion de residuos sélid

=
&
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5.3. Resultado de la Fiscalizacion Superior con alcance Financiero Presupuestal,
Técnico a la Obra Publica, Deuda Publica, Obligaciones y Disciplina
Financiera, Legalidad y Desempeiio

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacién justificatoria y comprobatoriaggasi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su f alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIO

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA
PRESUPUESTAL
TECNICA A LA OBRA
PUBLICA
LEGALIDAD 0

comendaciones

BSERVACION DE CARACTER FINANCIERO

DERECHOS A RECIBIR BIENES O SERVICIOS

| Observacion Numero: FP-068/2023/001 ADM

Derivado de la revisién del rubro de “Derechos a Recibir Bienes o Servicios” respecto de la cuenta
“‘Anticipo a Contratistas por Obras Publicas a Corto Plazo”, por concepto de recursos econdémicos
entregados a contratistas por obras publicas previo a la recepcion parcial o total, se detectd que presenta
un saldo al 31 de diciembre de 2023 por un importe de $202,317,750.18; como hecho posterior al mes de
julio del ejercicio 2024, la Procuraduria presenté evidencia de la amortizacién y/o depuracion realizada
por $149,956,876.24 resultando unimporte de $52,360,873.94, del cual aun cuando proporciond
evidencia de las acciones realizadas continta pendiente su amortizacion, recuperacion y/o depuracién,
como se detalla a continuacion:
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Importe
Pendiente de
Importe .
, .. ) Amortizar,
Numero | Descripcion Importe Importes Saldo al 31 de | Amortizado en Recuperar vo
de de la Generado en Generados en Diciembre de Hecho perary
L L . Depurar del
Cuenta Cuenta Ejercicios el Ejercicio 2023 Posterior a Saldo al 31 de
Contable | Contable Anteriores 2023 Julio de 2024 ..
Diciembre de
2023
(A) (B) (C=A-B)
Anticipo  a
1-1-3-4- | Contratistas
0001- | Bienes de $0.00 | $191,206,132.13 | $191,206,132.13 | $1 9,255.89
0001 Dominio
Publico
Anticipo  a
e | e
0001- " 11,111,618.05 11,111,618.05
0022 Dominio
Publico 2022
(1)
Total | $11, ,317,750.18 | $149,956,876.24 | $52,360,873.94

diciembre de 2023 en la cuenta contable 1-1-3-4-0001-0001 “Anticipo a
Publicas en Bienes de Dominio Publico”, la Procuraduria realizé un traspaso de
un saldo me 2 |a poliza de diario nimero 1583 de fecha 01 de enero de 2024 por un importe de
$191,206,132.13, a la cuenta contable 1-1-3-4-0001-0023 “Anticipo a Contratistas Bienes de Dominio
Publico 2023, cuenta aperturada en la contabilidad durante el ejercicio 2024, de la cual presenté las
amortizaciones efectuadas en hecho posterior al mes de julio del ejercicio 2024; a continuacion se detalla
por obra el importe pendiente de amortizar, recuperar y/o depurar de los anticipos otorgados durante el
ejercicio en revision:
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Importe
Pendiente de
Amortizar,
Importe Recuperar y/o
Importe Amortizado perar y
oo Depurar del
L Reclasificado en como Hecho
Descripcion de la Obra . . Saldo al 31 de
Enero de 2024 Posterior a Julio .
de 2024 Diciembre de
2023 (Importe
Reclasificado en
Enero de 2024)
(A) (B) (C=A-B)
Obra construccion de celda y caseta Oluta, Veracruz. $1,810,455.24 $1,594,639.06 $215,816.18
Construccion de instalaciones y vivencias para

mantener con fines de investigacion a ejemplares de
lobo marino de california (Zallophus Californianus) en el
AQUARIUM del Puerto de Veracruz.

Remediacién de tiradero del Municipio de Tihuatlan,

10,549,137.49 00,134.04

1,233,442 . 3,442.35
Veracruz.
Remediacién de tiradero del Municipio de Castillo de 253,560.87
Teayo, Veracruz.
Remediacién de tiradero del Municipio de Tempoal 0.00 595,229.75
Veracruz.
Remg@gmon y control de lixiviados en eldira 0.00 73462034
Municipio de Veracruz.
Limpieza y saneamiento del g
Laguna Rio Viejo ubicadeie 9,694,711.03 4,452,518.86 5,242,192.17
Veracruz.
ac 955,238.04 273,199.92 682,038.12
de Veracruz.
onamiento, - reparacion -y 1913,701.77 0.00 1913,701.77
ea del delfinario.
Remediaciéon del tiradero en el Municipio de Alto 4249 854.36 319083041 1,059,023.95
Lucero, Veracruz.
Remediaciéon del tiradero en el Municipio de Alto 1,690,737.98 1.269,421.90 421.316.08
Lucero, Veracruz.
Remediacion del tiradero en el Municipio de Alto 433373227 3,253.806.73 1,079.925.54
Lucero, Veracruz.
Remediacion del tiradero en el Municipio de Alto 403,632.25 303,050.87 100,581.38
Lucero, Veracruz.
Remediacion del tiradero en el Municipio de Alto 72.230.30 54.231.18 17.999.12
Lucero, Veracruz.
\Fj::;sﬁ:zmon de tiradero del Municipio de Misantla, 8.188.796.99 6.559.359.64 162943735
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* Elaboracion propia, la descripcion se tom6 textualmente del documen:

La documentacion presentada por el
notificados en el Pliego de Obs
tercer parrafo de la Ley d
Ignacio de la Llave, si

Importe
Pendiente de
Amortizar,
Importe Recuperar y/o
Importe Amortizado perar y
oo Depurar del
L Reclasificado en como Hecho
Descripcion de la Obra . . Saldo al 31 de
Enero de 2024 Posterior a Julio L
de 2024 Diciembre de
2023 (Importe
Reclasificado en
Enero de 2024)
(A) (B) (C=A-B)
Rehabilitacién y restauracion del tramo 0+000 al 4+062
del parque ecologico tematico "Ciudad de los 27,661,557.77 18,842,075.14 8,818,582.63
ahuehuetes” en los Municipios de Camerino Mendoza
y Nogales.
Remg@gmon y control de lixiviados en el tiradero del 18,201.146.53
Municipio de Veracruz, Veracruz segunda etapa.
Modernizacién y digitalizacién de areas del AQUARIUM 8.128.507.79
del Puerto de Veracruz.
Total $41,249,255.89

lidad de aclarar y justificar los resultados
acuerdo con lo previsto por el articulo 52,
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
jente para solventar la presente observacion.

los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente

en los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
e la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 186,
fracciones ['y XXV, 258, ultimo parrafo y 272 del Cdédigo Financiero para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 89 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 36, cuarto y quinto parrafos de los Lineamientos
de la Gestion Financiera para Inversién Publica, publicados en la Gaceta Oficial del Estado NUumero
Extraordinario 180 de fecha 5 de mayo de 2023.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 1
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RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Numero: RP-068/2023/001
Realizar las gestiones y/o acciones necesarias, con la finalidad de que la Procuraduria efectue la
cancelacion contable de las cuentas bancarias aperturadas en ejercicios anteriores que no reciban y/o
administren recursos econdmicos, toda vez que se identificaron cuentas bancarias que no tuvieron
movimientos en el gjercicio.

Recomendacién Niimero: RP-068/2023/002
Establecer medidas de control que permitan que los resguardos de bienes de la Procur
como minimo: (1) Datos generales del Ente Publico; (2) Numero de inventario
identificacion; (3) Descripcion breve del bien y sus caracteristicas; (4) Cantid
(5) Unidad de medida; (6) Costo unitario por bien; (7) Monto en p
contables especificas del bien vinculantes con las cuentas contable i ) F
(10); Area del resguardo (11) y todo aquello que especifique e

rafia del bien
ja del mismo.

‘ Recomendacién Niimero: RP-068/2023/00
Implementar acciones de control interno
bienes muebles y amortizacion
del Aquarium del Puerto d

egistro contable de la depreciacion de los
rocuraduria, en conjunto con los bienes
do'la metodologia utilizada para los célculos por
de acuerdo con lo establecido en la normatividad en

Integrar ".@ . es con la documentacion justificativa y comprobatoria suficiente y competente,
que permita la recepcion y utilizacion de los bienes, materiales, suministros y/o servicios, asi como
las formalidades correspondientes a la solicitud y autorizacion de los mismos.

Recomendacién Numero: RP-068/2023/005
Implementar medidas de control interno con la finalidad de que en el Programa Anual de Adquisiciones
de la Procuraduria o documento analogo, se incluyan de manera planificada y programada la adquisicion
de toda clase de bienes y/o servicios necesarios para el cumplimiento de los objetivos institucionales, con
la finalidad de que la Subdireccién de Administracién y Finanzas pueda cumplir con los procesos
respectivos en materia de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de
Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y de la normatividad aplicable.
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Recomendacién Numero: RP-068/2023/006
Implementar mecanismos de control interno, mediante los cuales se pueda realizar la integracion de los
expedientes derivados de procesos de adquisiciones con la totalidad de la documentacion
correspondiente a la planeacion, programacion, presupuestacion y autorizacion, con el objetivo de
verificar el cumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de
Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y de la normatividad aplicable en la materia.

Recomendacién Nimero: RP-068/2023/007
Implementar actividades de control interno con el fin de que se integren los Expedientes Unitarios de
Obra, con la documentacién justificativa y comprobatoria correspondiente, en apego stipulado en
los contratos y/o convenios de ejecucion respectivos, asi como a lo establecid de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignaci islacion
aplicable en la materia.

Recomendacién Niimero: RP-068/2023/008
Implementar mecanismos de control interno, medi
especifica de fuente de financiamiento a cadagdi
normativa aplicable, con el propdsito de
asignados para el cumplimiento

uria asigne una clave
midad con lo establecido en la
sifique el origen de los recursos publicos
ios y Actividades Institucionales.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 8

CIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran como documentos validos aquéllos que son
originales y que fueron puestos a disposicion de este Ente Fiscalizador sin caracter devolutivo, o bien,
aquéllos proporcionados en copia debidamente certificada emitida por la o el servidor publico que cuente
con dicha atribucién, de acuerdo con el marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.
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Observacion Niimero: TP-068/2023/001 DAN Obra Numero: 02482022000008

Contrato Numero:
PMA/HIDROTERRESTRES/02482022000008
Descripcion de la Obra: Construccion de una celda, | Monto pagado: $13,215,501.96

laguna de lixiviados y caseta para relleno sanitario | Monto contratado: $38,571,213.05

regional en el Municipio de Paso de Ovejas,
Veracruz, en la localidad de Paso de Ovejas.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 07/11/2022

Fecha de suspension: 10/06/2023
Fecha de reanudacion: 09/08/2023
Tipo de adjudicacién: Licitacidn Publica Fecha de término: 06/03/202
Fecha de término conveni

En seguimiento del proceso de Fiscalizacion Superior del Ejercicio 2
numero TP-069/2022/003 ADM y de acuerdo con la documentagid su revision,
quedando como se describe a continuacion.

Del analisis del expediente unitario correspongdiénte la docu on presentada en el periodo de
solventacion, de conformidad con el artigul eglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion S uz de Ignacio de la Llave, aplicables a la

Cuenta Publica 2023, la ob C S siguientes:
GENERALES: Q

a construccién de una celda, laguna de lixiviados y caseta para relleno
idad y Municipio de Paso de Ovejas, Ver.; el desarrollo del proyecto considera

almacenamiento de RSU, obras complementarias, cisterna de almacenamiento de agua potable, sistema
de fosa séptica, sistema de oxidacion de efluente, pozo de absorcidn, drenajes complementarios, control
de gases, bascula, construccién de caseta, oficinas, vestidores y almacén de residuos peligrosos,
albafiileria, acabados, herreria, instalacion eléctrica, instalacion hidraulica e instalacion sanitaria.

La comprobacion del gasto efectuado en el Ejercicio Fiscal 2023 corresponde al pago de las estimaciones
de obra nimero 1y 2 por un monto de $13,215,501.96 (Trece millones doscientos quince mil quinientos
un pesos 96/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.; ademas, en el periodo de solventacion presentaron una
estimaciéon de obra nimero 3 de trabajos ejecutados que no fueron cobrados, por un Monto de
$1,675,590.88 (Un millon seiscientos setenta y cinco mil quinientos noventa pesos 88/100 M.N.)
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incluyendo el I.V.A., monto que se deduce del anticipo pendiente de aplicar; existiendo un Monto de
referencia de $11,571,363.91 (Once millones quinientos setenta y un mil trescientos sesenta y tres pesos
91/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., correspondiente al pago del anticipo en el Ejercicio Fiscal 2022,
teniendo un Monto contratado de $38,571,213.05 (Treinta y ocho millones quinientos setenta un mil
doscientos trece pesos 05/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., por lo que se tiene un monto cancelado de
$12,108,756.30 (Doce millones ciento ocho mil setecientos cincuenta y seis pesos 30/100 M.N.),
incluyendo el |.V.A., derivado de la Terminacion anticipada del contrato.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd, q sentaron el

dictamen en materia de impacto ambiental expedido por la Secretaria de Medi la
acreditacion de la propiedad del predio y el contrato de obra; en el periode ron un
convenio de terminacidn anticipada, soportado con el dictamen técni@ y con el
acta de suspension definitiva del contrato, estimacién de obra ini obra; sin embargo,

no proporcionaron evidencia del reintegro de los recursos pé se identificé que el
registro de la obra ante el Instituto Mexicano se realizé posteriormente a la
fecha de inicio de los trabajos; incumplie s Servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 74 i 2 Obras Publicas y Servicios Relacionados

con las Mismas; 115, fraccig
con las Mismas, y 14 de la a n toria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

n, el Ente Fiscalizable presento un convenio de terminacion anticipada y un
de $20,537,182.98 (Veinte millones quinientos treinta y siete mil ciento ochenta y
dos pesos 98100 M.N.), incluyendo el L.V.A., ademas, presentaron una relacién de “gastos
comprobables con el pago de anticipo recibido”, anexando 28 facturas de gastos realizados con el pago
del anticipo por un Monto de $4,231,986.47, con lo cual intentan justificar una parcialidad del anticipo, sin
embargo, de acuerdo con las fechas de las facturas y con el tipo de insumos, se considera que no
procede, toda vez que se trata de insumos ya utilizados en la ejecucion de los trabajos y, por lo tanto,
cobrados en las estimaciones de obra.

Como resultado de la revision del convenio de terminacién anticipada y del finiquito de obra en el cual se
registran los conceptos ejecutados en las estimaciones de obra nimero 1, 2 y 3, se identificé que existe
un anticipo pendiente de reintegrar, después de considerar los trabajos contratados realmente ejecutados,
resultando un monto de anticipo no recuperado; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
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servidores publicos responsables con los articulos 50 fraccion Il, penultimo péarrafo de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 115 fraccion XIl y 143 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023, como se describe en el siguiente cuadro:

MONTO DE ANTICIPO
MONTO DE ANTICIPO PAGADO AMORTIZADO Y/O APLICADO ANTICIPO POR RECUPERAR
$11,571,363.91 $7,321,681.02 $4,249,682.89

B. REVISION FiSICA
En el periodo de solventacion, el Ente Fiscalizable proporciond

Como parte del procedimiento de auditoria, lo
del Estado de Veracruz se constituyeron
el Administrativo Especializado
PMAVER/OFCOM-480/202
-96.4176673, en la locali
obra, con la finalidad

e junio de 2024, en conjunto con
mpliamente facultado mediante oficio
izacion latitud norte 19.2201623, longitud oeste
Ovejas, Ver., con los planos y las estimaciones de
volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados
, con el apoyo del equipo técnico: dispositivo movil, flexémetro y

equipo; asimismo, el representante del Ente manifestd que existen trabajos ejecutados y que a la fecha
de la revisidn la obra se encuentra cancelada mediante dictamenes, actas y convenios, como se asentd
en el Acta Circunstanciada de la visita, lo que imposibilitd determinar si se cumplio en tiempo y forma con
la totalidad y la calidad de los mismos e impidié la verificacién de los volumenes pagados con cargo a la
obra; en el periodo de solventacion aportaron un convenio de terminacion anticipada, que deriva de la
imposibilidad de continuar con la construccion de la obra en la localidad de Palmaritos, del Municipio de
Paso de Ovejas, debido a las condiciones adversas que resultan de la inconformidad de los pobladores,
por lo que la situacion fisica de la obra se considera como TERMINADA, al existir un procedimiento de
terminacion anticipada.

34



— AORFIS CUENTA PUBLICA 2023
~ Informes de la Fiscalizacién Superior
PROCURADURIA ESTATAL DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por anticipo pendiente de recuperar, se observd un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $4,249,682.89 (Cuatro millones doscientos cuarenta y nueve mil seiscientos
ochenta y dos pesos 89/100 M.N.), incluyendo el LV.A.

Observacion Niimero: TP-068/2023/002 DAN Obra Numero: 02482022000015
Contrato Numero:
PMA/HIDROMARITIMAS/02482022000015
Descripcion de la Obra: Construccion de centro de | Monto pagado: $12,320.215.43
transferencia de residuos en el Municipio de Papantla, | Monto contratado: $30,283,507.04
Veracruz.

Modalidad ejecucion: Contrato

Fecha de inicio: 30/1

Tipo de adjudicacion: Licitacion Publica

Derivado del analisis del expediente unitario
periodo de solventacion, de conformida

para el Procedimiento de Fiscali
aplicables a la Cuenta Publi a
GENERALES: \

construccién de un centro de transferencia de residuos en el Municipio de
rroflo del proyecto considera los trabajos de movimiento de tierras, pavimentos
asfalticos creto en vialidades, oficinas administrativas, bafios y vestidores, caseta de vigilancia,
bodega de herramientas, drenaje lixiviados, obra civil “cimentacion” nave de transferencia 50 x 35 metros,
muros de contencion, super estructura arcotecho, sistema contra incendios, cisterna 20,000 litros,
electrificacion, bascula para camiones capacidad 50 toneladas, cerca perimetral, alumbrado exterior,
maquina clasificadora de residuos sélidos, cisterna de captacion de agua pluvial, sistema de composta y
foso para maquina.

las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
0 de Veracruz de Ignacio de la Llave,
en los términos siguientes:

La comprobacién del gasto efectuado en el Ejercicio Fiscal 2023 corresponde a un Monto de
$12,320,215.43 (Doce millones trescientos veinte mil doscientos quince pesos 43/100 M.N.), incluyendo
el I.V.A, existiendo un monto de referencia de $9,085,052.11 (Nueve millones ochenta y cinco mil
cincuenta y dos pesos 11/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., correspondiente al pago del anticipo en el
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Ejercicio Fiscal 2022, teniendo un Monto contratado de $30,283,507.04 (Treinta millones doscientos
ochenta y tres mil quinientos siete pesos 04/100 M.N.), incluyendo el .V.A., por lo que se tiene un monto
por ejercer de $8,878,239.50 (Ocho millones ochocientos setenta y ocho mil doscientos treinta y nueve
pesos 50/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que se presume que formara parte de la Cuenta Publica del
Ejercicio Fiscal 2024.

DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el
resolutivo en materia de impacto ambiental expedido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), la

de prorrogas; en el periodo de solventacion aportaron la estimacién de obra
sin embargo, no proporcionaron la aprobacion del proyecto otor

grado de compactacion de la estimacion de obra 1; incumplie y los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los articul ey de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas; 11 eglamento‘de la Ley de Obras Publicas

y Servicios Relacionados con las Mismas, y s Tecnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién S uz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023.

PLANEACION \%

D io, no exhibieron la aprobacion del proyecto emitida por la Comision

para los trabajos de media tension, por un monto sujeto a aclaracion de
to cuenta y ocho mil quinientos cuarenta pesos 55/100 M.N.), incluyendo el
garantiza el cumplimiento del proyecto de las especificaciones y de la normatividad
aplicable; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 19 segundo parrafo y 21 fraccién XIV de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; 115 fraccion 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

En razon de lo expuesto, en materia de energia eléctrica esta establecido que la Comision Federal de

Electricidad (CFE) es la Unica facultada para regular el servicio publico de transmision y distribucion de
energia eléctrica, otorgando la factibilidad y validacién de cualquier infragstructura eléctrica, que a su vez
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una vez ejecutada, previa verificacién del cumplimiento de sus especificaciones y normas, recibe a
satisfaccion para su operacion.

B. REVISION FiSICA

En el periodo de solventacion, el Ente Fiscalizable proporciond informacion consistente en la
comprobacion del gasto correspondiente a la estimacion de obra 1, ademas de un Acta Circunstanciada
con la intervencidn de distintos participantes y documentacion digital, en la que manifiestan que se
presenta la documentacion comprobatoria del gasto y evidencia del proceso de ejecucidn de los trabajos,
misma que se cotejo con la informacién recabada en la inspeccion fisica realizada por personal del
Organo de Fiscalizacion resultando lo siguiente:

Como parte del procedimiento de auditoria, los Auditores Técnicos del Organo de Eis on Superior

del Estado de Veracruz se constituyeron en el sitio de la obra el dia 20 de juni junto con
el Administrativo Especializado representante del Ente ampliame ' oficio
PMAVER/OFCOM-480/2024, en las coordenadas de localizacion lati ud oeste
-97.3485400, en la localidad y Municipio de Papantla, Ver., c uesto contratado y
el formato para croquis, con la finalidad de verifica i enes ‘de>obra pagados con los
realmente ejecutados y comprobar la situacion fi el"apoyo del equipo técnico:
dispositivo movil, cinta métrica, flexd 5 z consideradas las evidencias

, se determina la obra a la vista SIN
spondientes a las partidas de movimiento de
ades, oficinas administrativas, bafios y vestidores,

aterales a la nave, muro de contencion, obra civil pavimento, muro
de larampa, super estructura arcotecho, sistema contra incendios, cisterna
bascula para camiones cap 60 ton, cisterna de captacion de agua pluvial y

incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
64 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113 fracciones I, VI y XIV, 115
fracciones V, VI y XVIl y 164 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Como resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica y considerando las evidencias
documentales proporcionadas en el periodo de solventacion, se detectaron trabajos no ejecutados
reconocidos en la estimacién de obra numero 1 referentes a las partidas de “Oficinas administrativas,
bafios y vestidores (Obra civil exterior)”, “Super estructura arcotecho (Super estructura y Estructura
metalica)”, Bascula para camiones cap 50 ton (Obra civil accesos, Celdas de carga y Obra
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electromecanica)”, y “Maquina clasificadora de residuos sélidos”; incumpliendo presuntamente las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 45 fraccion | de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113 fracciones |, VI 'y IX'y 115 fracciones V y XI del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 14 de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, resultando un presunto dafio patrimonial en
los volumenes de obra que se describen en el siguiente cuadro:

CONCEPTO
(1)

UNIDAD
(2)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA
POR EL
ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POR EL
AUDITOR

4)

DIFERENCIA
(3)=(3)-(4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA PRsingo
VERIFICADO
POREL TRIMONIAL

Oficinas administrativas, bafos y vestidores

Obra civil exterior

G1.- Guarnicién
perimetral para
confinamiento de
base para recibir
modulo de oficinas,
bafios y vestidores
para desplantar .45
cms por arriba del
terreno natural, a
base de concreto
reforzado /

de 70 cms. incluye:
cimbra, mano de obra
y todo lo necesario
para su construccion.
(SIC)

51.00

=(5)*(6)

$544.88 $27,788.88

95.- Cadena de
desplante de seccion
15 x 20 cm, concreto
f'c=200 kg/cm2.
agregado  méaximo
3/4”, reforzada con
armex 12 x 20,
incluye: cimbra,
descimbra, material,

ML

73.30

0.00

73.30

$321.08 $23,535.16
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VOLUMENO | VOLUMEN O nggfoo
CANTIDAD | CANTIDAD UNITARIO Sfiva |  PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | PAGADA | VERIFICADA | DIFERENCIA | ~\ .o’ DARNO
(1) 2) POREL POREL (5)=(3) - (4) DOR EL PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR AUDITOR (7)=(5)*(6)

® @ o)

mano de obra vy
equipo  necesario.

(SIc)
IMCAO.- Suministro y
aplicacién de

impermeabilizante
asfaltico marca pasa
(barrera de vapor o
similar) en  dos
manos, incluye;
material, diésel,
mano de  obra,
herramienta y equipo
para su correcta
aplicacion. (SIC)

M2 38.20 0.00 38.20 $1,470.70

224 B.- Firme (semi-
losa de cimentacion)
acabado fino pulido
de 10 cm. de espesor,
de concreto hecho en

obra resistencia
normal f'c=200
kg/lcm2,  agregado

maximo
reforzado . 73.07 $457.54 $33,432.45

electrosoldada
88/1010 %

pelicula de po
entre base y firme,
incluye: material,

mano de  obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC)

Super estructura arcotecho

Super estructura

C-1.- Columnas de
concreto 0.4 x 0.4 m,
armada con 4 varillas
del No. 5 y 4 varillas ML 108.00 26.45 81.55 $2,505.75 $204,343.91
del No. 4 con estribos
dobles de 3/8" en
extremos @ 15 cm y
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VOLUMENO | VOLUMEN O nggfoo
CANTIDAD | CANTIDAD UNITARIO Sfiva |  PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | PAGADA | VERIFICADA | DIFERENCIA | '\’ o DARNO
(1) 2) POREL POREL (5)=(3) - (4) DOR EL PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR AUDITOR (7)=(5)*(6)

® @ o)

cenfo @ 20 cm,
concreto  fc= 250
kg/cm2, bombeado,
incluye cimbra
aparente hasta una
altura 9 m de alto.
(SIC)

Estructura metalica
2.1 A.- Suministro y
colocacion de anclas
de acero con placa de
%" de 40 x 40 cm
anclas de 1.00 mt de
desarrollo fy= 2,830
kg/lcm2, esparragos
de %" con tuerca y
rondana de presion,
incluye: material,
tuerca de nivelacién y
apriete,  arandela,
equipo y herramienta.
(SIC)

2.1 B.- Suministro
colocacion de a
de acero a
12" de
anclas de
desarrollo
kglcm2, espe

de 1/2” con tuerca y
rondana de presion,
incluye: material,
tuerca de nivelacién y
apriete,  arandela,
equipo y herramienta.
(SIC)

CL-1 AC2.-
Suministro y
elaboracién de
cerchas  primarias KG 4,120.00 0.00 4,120.00 $68.00 $280,160.00
con cordones
principales y
diagonales de angulo

PZA 12.00 $30,411.72

PZA 20.00 0.00 20.00 $2,053.01 $41,060.20
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VOLUMENO | VOLUMEN O nggfoo
CANTIDAD | CANTIDAD UNITARIO Sfiva |  PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | PAGADA | VERIFICADA | DIFERENCIA | ~\ .o’ DARNO
(1) 2) POREL POREL (5)=(3) - (4) DOR EL PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR AUDITOR (7)=(5)*(6)

® @ o)

lados iguales de 3" x
1/4",  postes de
angulo lados iguales
de 3" x 316" y
acabado en esmalte
alquidaico marca
comex o0 similar,
incluye:  elevacion,
fijacion,  soldadura,
equipo  necesario,
equipo de seguridad y
herramienta para la
correcta ejecucion de
los trabajos. (SIC)

CL-1 AC3.-
Suministro y
elaboracion de

cerchas secundarias
con cordones
principales inferiores
y diagonales de
angulo lados iguales
de 2" x 1/4", cordones
principales
: d ,360.00 0.0

.00 2,360.00 $68.00 $160,480.00

comex 0 3
incluye:  elevacion,
fijacion,  soldadura,
equipo  necesario,
equipo de seguridad y
herramienta para la
correcta ejecucion de
los trabajos. (SIC)

Bascula para camiones cap 50 ton

Obra civil accesos

559.-Afine y
compactacion de la
sub base (superficie
descubierta por caja)

M2 64.00 0.00 64.00 $23.16 $1,482.24
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VOLUMENO | VOLUMEN O nggl%o
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESl~JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO DANO
1) (2) POREL POREL (5)=(3)-(4) POREL PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR (7) = (5) * (6)
) @) AUDITOR
(6)
por medios
mecanicos al 90% de
su pvsm,
incluye: material,

mano de  obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC)

556.- Operacion de
mezclado, tendido y
compactacion de
base, compactado al
95 % de su pvsm, M3 12.80 0.00
incluye:  suministro,
mano de  obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC)

ZAP-1.-  Concreto

ciclépeo  elaborado
con piedra de cantera
ahogada en concreto
fc= 200 kg/cm2
incluye:  materiales,
mano de obra
herramienta, 1 0.00 12.80 $2,226.52 $28,499.46

acarreos
materialg
estacion
terminado &
todo lo
para su correcta
ejecucion. (SIC)

317-  Acero de

refuerzo en
estructura del no. 4
(112"), incluye:

habilitado, armado,
ganchos, traslapes,
desperdicios, acarreo
a 1a.  estacion,
material, mano de
obra, herramienta y
equipo  necesario.
(SIC)

TON 0.26 0.00 0.26 $50,643.25 $13,167.25
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PRECIO O
VOLUMENO | VOLUMENO COSTO

CANTIDAD | CANTIDAD PRESUNTO

CONCEPTO UNIDAD | PAGADA | VERIFICADA | DIFERENCIA U?,IETQE:? :I;'(\)'A DARNO

(1) 2) POREL POREL (5)=(3) - (4) DOR EL PATRIMONIAL

ENTE AUDITOR AUDITOR (7)=(5)*(6)
®3) 4)

(6)

449 A- Concreto
estructural
premezclada
resistencia  normal,
f'c=250 kg/cm2.,
revenimiento de 10
cm., agregado
maximo 3/4", incluye: M3 4.80 0.00 4.80 $2,640.70
bombeo del concreto,
material, mano de
obra, andamios, a
una altura variable de
4 a 6 m, herramienta
y equipo necesario.
(SIC)

$12,675.36

445.- Pavimento de
concreto

premezclado fc= 250
kg/cm2 de 20 cm. de
espesor, con armado
en junta longitudinal
con varilla corrugada
de 3/4" x 80 cm. a
cada 75 cm.
1 32.00

separacion
membra
aplicada
aspersor,

0.00 32.00 $761.75 $24,376.00

cimbra metalica con
espesor del
pavimento, incluye:
mano de  obra,
herramienta,
materiales, por
unidad de obra
terminada. (SIC)

Celdas de carga

317.-  Acero de
refuerzo en
estructura del no. 4
(172", incluye:

TON 0.33 0.00 0.33 $50,643.25 $16,712.27
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
2)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA
POREL
ENTE

(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

)

DIFERENCIA
(5)=(3)-4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POR EL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(7)=(3) * (6)

habilitado, armado,
ganchos, traslapes,
desperdicios, acarreo
a 1la.  estacion,
material, mano de
obra, herramienta y
equipo  necesario.
(SIC)

449 A-
estructural
premezclada

resistencia  normal,
fc=250 kg/cm2.,
revenimiento de 10
cm., agregado
maximo 3/4", incluye:
bombeo del concreto,
material, mano de
obra, andamios, a
una altura variable de
4 a 6 m, herramienta
y equipo necesario.

Concreto

de largo. (Sl

M3

5.15

$13,599.61

2.00

$31,911.90

$63,823.80

6.00

$16,257.00

$97,542.00

B-04.- Anclas para
bascula. (SIC)

PZA

12.00

0.00

12.00

$6,502.80

$78,033.60

B-05.- Placas de
renivelacion. (SIC)

PZA

6.00

0.00

6.00

$11,440.12

$68,640.72

B-06.- Tuercas vy
tornilleria. (SIC)

PZA

24.00

0.00

24.00

$3,793.29

$91,038.96

Obra electromecanica

B-03.- Suministro y
colocacion de celdas
de carga alta
precision de acero
inoxidable de 68,000
lbs c/u montaje
vicent. (SIC)

PZA

6.00

0.00

6.00

$30,707.68

$184,246.08
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PRECIO O
VOLUMENO | VOLUMENO COSTO

CANTIDAD | CANTIDAD PRESUNTO

CONCEPTO UNIDAD | PAGADA | VERIFICADA | DIFERENCIA U?,IETQE:? Asé'(\)'A DARNO

(1) 2) POREL POREL (5)=(3) - (4) DOR EL PATRIMONIAL

ENTE AUDITOR AUDITOR (7)=(5)*(6)
®3) 4)

(6)

B-07.- Suministro y
colocacion de modulo
indicador de peso
codigo OPIQ con
memoria de hasta 49
taras, teclas de
acceso y funciones
programables,
pantalla LCD,
software de
autopesaje, tarjeta
protectora de voltaje,
regulador de voltaje e
impresora. (SIC)

PZA 1.00 0.00 1.00 $105,971.59 $105,971.59

B-03.- Cable de cobre
desnudo No.8. (SIC)

ML 30.00 0.00 $3,535.20

B-09.- Tubo Conduit
galvanizado de 3/4. ML 30.00
(SIc)

$1,481.40

Maquina clasificadora de residuos séli

EQUI-001.-
Suministro y
colocacion

de pantalla de
1 alimentador placa y
1 empacadora
hidraulica PZA 1.00 0.00 1.00 $12,605,423.70 $12,605,423.70
automética, incluye
maniobras de
colocacién vy fijacion,
conexiones y pruebas
de funcionamiento,
materiales,

herramienta, equipo
de seguridad, mano
de obra
especializada, y
equipo necesario
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VOLUMENO | VOLUMEN O ngg:?oo
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESl_JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO DANO
(1 (2) POREL POREL (5)=(3)-(4) POREL PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR (7) = (5) * (6)
) @) AUDITOR
(6)
para la correcta
eleccion de  los
trabajos. (SIC)
SUBTOTAL $14,221,942.31
IVA $2,275,510.77
TOTAL $16,497,453.08

*Nota: la descripcidn de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA SIN TERMINAR, por pago en exceso p S no ejeeutados,
cientos

de al Monto

(Quinientos cincuenta y ocho mil quigi

de permisos Y licencias, particul oyecto emitida por la Comision Federal de

3/003 DAN Obra Nimero: 02482022000016
Contrato Numero:
PMA/HIDROMARITIMAS/02482022000016
Monto pagado: $21,075,256.02

Monto contratado: $30,107,508.60

la Obra: Construccion de centro de
transferencia de residuos en el Municipio de Tuxpan,
Veracruz, en la localidad de Tuxvnpan.

Fecha de inicio: 30/11/2022

Fecha de suspension: 11/06/2023

Fecha de reanudacion: 14/08/2023
Fecha de término: 19/03/2023

Fecha de término convenida: 30/09/2023

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Licitacion Publica
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Del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacion presentada en el periodo de
solventacion, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacioén Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023, la observacion queda en los términos siguientes:

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion del centro de transferencia de residuos en la localidad y
Municipio de Tuxpan, Ver.; el desarrollo del proyecto considera los trabajos de movimiento de tierras,
pavimentos asfalticos y de concreto en vialidades, oficinas administrativas, bafios y vestidores, caseta de
vigilancia, bodega de herramientas, drenaje lixiviados, obra civil “cimentacion” nave de tr

un Monto de $9,032,252.58 (Nueve millones
M.N.), incluyendo el .V.A., y lo correspongi
de obra numero 1, 2'y 3 por un Mont in millones setenta y cinco mil doscientos
cincuenta y seis pesos 000 M. [.V.A., teniendo un Monto contratado de
$30,107,508.60 (Treinta m ' ientos ocho pesos 60/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

De la revi loS documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el
resolutivo en materia de impacto ambiental expedido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), la
acreditacion de la propiedad del predio, el presupuesto contratado y el contrato de obra; en el periodo de
solventacién aportaron la factibilidad del proyecto otorgada por la Comisién Federal de Electricidad (CFE);
sin embargo, no proporcionaron la aprobacion del proyecto otorgada por la Comisién Federal de
Electricidad (CFE), el dictamen de verificacion de instalaciones eléctricas (UVIEs), el finiquito de obra, la
Garantia de Vicios Ocultos ni los planos actualizados de obra terminada; asimismo, se identificé que el
registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) es extemporaneo, debido
a que no se registro la obra dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos;
la bitacora de obra carece de la nota de cierre de bitacora, ademas las estimaciones de obra carecen de
las pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simple del concreto y grado de
compactacion; aunado a lo anterior, su reporte fotogréafico incluye registros inconsistentes con los trabajos
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ejecutados, y el Acta de Entrega-Recepcion del contratista al Ente Fiscalizable indica que con fecha 30
de septiembre de 2023 la obra esté totalmente terminada y en operacion, contraviniendo el estado actual
de la obra; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 74 penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
115, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PLANEACION
En la integracion del expediente unitario no presentaron la aprobacién del proyecto emitida por la
Comision Federal de Electricidad (CFE) correspondiente a los trabajos eléctricos ep.media tension

nueve mil ochocientos sesenta y un pesos 51/100 M.N.), incluyendo el |.V.A., ni
de instalaciones eléctricas (UVIEs), por lo que no se garantiza el
especificaciones y de la normatividad aplicable; incumpliendo
servidores publicos responsables con los articulos 19 segung
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mi ; \ iso'e) del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionad [ y 14 eglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizagio [

En razén de lo expue ctrica esta establecido que la Comision Federal de
regular el servicio publico de transmision y distribucion de
energia eléectric ‘ lidad y aprobacién de cualquier infraestructura eléctrica, que a su
verificacién del cumplimiento de sus especificaciones y normas, recibe a

B. REVISIO
Como parte del procedimiento de auditoria, los Auditores Técnicos del Organo de Fiscalizacién Superior
del Estado de Veracruz se constituyeron en el sitio de la obra el dia 18 de junio de 2024, en conjunto con
el Administrativo Especializado representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
PMAVER/OFCOM-480/2024, en las coordenadas de localizacién latitud norte 20.9629098, longitud oeste
-97.5227796, en la localidad y Municipio de Tuxpan, Ver., con el contrato, las estimaciones de obra y los
croquis con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados
y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: dispositivo mévil, cinta métrica,
flexometro y odémetro, encontrando la obra a la vista SIN TERMINAR, toda vez que faltan por ejecutar
trabajos correspondientes a las partidas de pavimentos asfalticos y de concreto en vialidades, de las
oficinas administrativas, bafios y vestidores, de la bodega de herramientas, drenaje de lixiviados, poza de
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almacenamiento de lixiviados, de igual forma, de la partida de super estructura arcotecho, faltan los
trabajos de bajada de agua pluvial de nave industrial, descarga de drenaje pluvial y pozos de absorcion,
asi como toda la partida de electrificacion, bascula para camiones cap 50 ton, cerca perimetral, alumbrado
exterior, cisterna de captacion de agua pluvial, alimentacion de cisterna y sistema de composta; ademas,
en el periodo de solventacion, no exhibieron documentacion para desvirtuar a que la estructura de la
partida superestructura arcotecho presenta deficiencias técnicas constructivas, ya que no corresponde la
ejecucion con lo representado en los planos del proyecto ejecutivo respecto de los elementos
estructurales de columnas, cerchas y techo autosoportante; cabe sefialar que el plazo de ejecucion de la
obra se encuentra vencido, presentando un atraso de 262 dias a la fecha de la visita de la obra;
incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
64, 66, 67 y 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; fracciones |,
VI, VI, VIl y X1V, 115 fracciones V, VI, XVI'y XVII, 164 y 165 del Reglamento de la as Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, y 14 de las Reglas Técnicas i
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de ' icables a la
Cuenta Publica 2023.

En el periodo de solventacion, el Ente Fiscalizabl ' nsistente en un Acta
Circunstanciada con intervencion de distintos partic a parcialmente la ejecucion
croquis, reporte fotografico y

Derivado de lo anteri
documentacion _p

das obtenidas en la revision fisica y con base en la
e solventacion se detectaron trabajos no ejecutados,
obra nimero 1, 2 y 3, referentes a las partidas de “bodega de

MU,

Super estructura arcotecho”, “alumbrado exterior”, “cisterna de captacion

nu

administrativas, bafios y vestidores”, “bascula para camiones”, ‘pavimentos
” “drenaje de lixiviados”, “cerca perimetral”y “sistema de composta”; incumpliendo
presuntamentefas y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 45 fraccidn
| de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113 fracciones I, VI'y IX'y 115
fracciones V y Xl del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, resultando un presunto

dafio patrimonial observado en los volumenes de obra que se describen en el siguiente cuadro:
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aplicada con aspersor,
rayado perpendicular con
peine metalico, cimbra
metalica con espesor del
pavimento, incluye: mano
de obra, herramienta,
materiales, por unidad de
obra terminada.
(SIC)

502.A.-Corte con disco de
1/4" de espesor con
cortadora de di

de 1/4" de ancho y 33 mm
de profundidad a base de
poliuretano elastomericos,
incluye: limpieza de la

junta, mano de obra,
herramienta, y equipo
necesario. (SIC)

PRECIO O
V((:)LUMEN (0] V((:) :##52: COS;C;I PRESI._JgTO
ANTIDAD UNITARIO S/IVA DAN
CON:";')EPTO UN(";)AD PAGADA POR VEIf (I)F;CQ_DA ?;;:ET;N(;L? VERIFICADO PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR POREL OBSERVADO
(3) AUDITOR (7)=(5) * (6)
(4) ©)
Pavimentos asfalticos y de concreto en vialidades
Pavimento
445.-  Pavimento  de
concreto premezclado fc=
250 kg/lcm2 de 20 cm. de
espesor, con armado en
junta  longitudinal  con
varilla corrugada de 3/4" x
80 cm. a cada 75 cm. de
separacion. con
membrana de curado | ) 300.00 0.00 300& 9 377.00

0.00

80.00

$13.10

$1,048.00

ML

80.00

0.00

80.00

$23.84

$1,907.20

BOR.-Bordillos de
concreto hidraulico, de f'c
= 150 kgs./cm2, colados
en el lugar, con una
seccion de 10 x 10 cmm
P.U.O.T. (SIC)

ML

120.00

0.00

120.00

$96.95

$11,634.00
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
2

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(5)=(3) - (4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
OBSERVADO

(=(3)"(6)

Oficinas Administrativas, bafios y vestidores

Obra Civil Exterior

IMCAD.-Suministro y
aplicacién de
impermeabilizante
asfaltico marca PASA
(barrera de vapor o similar)
en dos manos, incluye:
material, diesel, mano de
obra, herramienta y equipo
para su correcta
aplicacion.

(SIC)

M2

38.20

0.00

Instalacion hidraulica

SAN  2.-Colocacién de
llave de nariz cromada de
13 mm, incluye ranurado
en  muros y  pisos,
herramienta  necesaria,
trabajo terminado.
(SIC)

PZA

TARJ.-Suministro

colocacion.
(SIc)

38.20

2.00

$1,365.27

$658.62

$1,317.24

1.00

$2,562.53

$2,562.53

Instalacion sanitaria

866.-Colocacién de barra
para mingitorio de acero
inoxidable, incluye.
Materiales, mano de obra,
herramienta 'y  equipo
necesario. (SIC)

PZA

1.00

0.00

1.00

$4,749.90

$4,749.90

Puertas y ventanas
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
2

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(5)=(3)-4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
OBSERVADO

(7=(3)"(6)

P3A.-Puerta con bastidor
de madera de pino de 1
8/16"x1 1/2" y lamina de
acero galvanizado calibre
24 relleno de espuma de
poliuretano con marco y
contramarco de aluminio
anodizado natural, incluye
suministro y colocacion,
bisagras y chapa Phillips
525, equipo y todo lo
necesario para  su
colocacion, medidas 0.90
a 1.00 m x 2.50 m. de
altura. (SIC)

PZA

3.00

0.00

3.00

Bodega de Herramientas

Bodega

$2,897.73

$8,693.19

BAST.-  Bastidor de
cubierta a base de perfil
tubular ZR-400 1 1/2"x4",
acabado primario
estructural cromato de
Zinc, solvente p/ crom
de zinc-3800SN
reductor,
rapido ¢
LA. (SIC)

34.76

$224.15

$7,791.45

TECH.- Cub
galvanizada ]
para azotea calibre 32,
perfil R-72 peralte 2.5 cm,
incluye, tornillos
autotaladrantes, mano de
obra herramienta y equipo
necesario. (SIC)

M2

18.87

0.00

18.87

$214.08

$4,039.69

PUERT-1.- Suministro y
colocacion de puerta a
base de malla ciclénica
galvanizada en Cal. 12.5
(2mx 10 m x 69 mm) de
1.70 x 4.00 mts, incluye:
fijacion en estructura,
material, mano de obra,

PZA

1.00

0.00

1.00

$445.05

$445.05
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
2

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(5)=(3)-4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
OBSERVADO

(=(3)"(6)

herramienta 'y
(SIC)

equipo.

Drenaje lixiviados

Registro de lixiviados

63.- Excavacion amano en
cepas material seco tipo I,
profundidad de 0.00 a 2.00
m, incluye: afine de taludes
y fondo, mano de obra,
herramienta 'y  equipo
necesario. (SIC)

M3

37.33

0.00

37.33

697 A.- Registro de
captacion de lixiviados de
0.70 x 0.70 m medidas
interiores, de 0.90 m de
altura, hecha de concreto
f'c=250 kg/cm2 con acero
de refuerzo del no. 3 (3/8")
a cada 20 cm ambos
lados, contramarco y
marco con tapa de 130 kg
fierro  fundido  trafico
pesado con rejilla.

densidad c0
marca "ads" pa 2naje
sanitario, incluye:
empaque, material, mano
de obra, herramienta y
equipo necesario.
(SIC)

PZA

ML

W

$130.54

$10,529.30

$4,873.06

$10,529.30

49.77

0.00

49.77

$260.63

$12,971.56

42.- Relleno en cepas con
material de banco
(cementante), compactado
al 90% proctor, con
compactador manual
(bailarina), incluye: volteo
con pala.
(SIC)

M3

36.45

0.00

36.45

$328.41

$11,970.54
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
2

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(5)=(3) - (4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
OBSERVADO

(7=(3)"(6)

Poza de almacenamiento de lixiviados

BASE 1.- Construccién de
base de concreto de 30 x
30 x 60 cm para viga ipr de
6" x 4" incluye excavacion,
placa base, tornillos,
material, mano de obra,
herramienta 'y  equipo
necesario. (SIC)

PZA

8.00

0.00

8.00

$949.15

VIGA. - Suministro y
colocacion de viga ipr de 6"
x 4" incluye: soldadura,
materiales, mano de obra,
herramienta y todo lo
necesario. (SIC)

KG

482.40

0.00

MONT 3.- Suministro y
colocacion de monten de
3" cal 14, incluye:
soldadura, fijacion,
materiales, mano de obra,
herramienta y todo lo
necesario. (SIC)

TECH. - Cubie
l&mina
rectangu
calibre
peralte

tornillos

y equipo necesario. (SIC)

ML

48.00

$7,593.20

$141.36

$6,785.28

36.00

0.00

36.00

$214.08

$7,706.88

Super estructura arcotecho

Bajada de agua pluvial de nave industrial

183.- Registro de
.60x.60x1.00 m, medidas
interiores, de tabique rojo
recocido en 14 cm de
espesor junteado con
mortero  cemento-arena
1:4 acabado pulido vy
plantlla  de  concreto
fc=100 kg/cm2, incluye
marco, contra marco, tapa
de concreto, material,

PZA

2.00

0.00

2.00

$2,161.70

$4,323.40
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(1)

UNIDAD
2

VOLUMEN O
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@)
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POREL
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(4)

DIFERENCIA
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POREL
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(6)
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DANO
PATRIMONIAL
OBSERVADO

(=(3)"(6)

mano de obra, herramienta
y  equipo  necesario.
(SIC)

54.- Tendido de cama de
arena para tuberias,
incluye:  apisonado y
acostillado, material, mano
de obra, herramienta y
equipo necesario.
(SIC)

M3

3.50

0.00

3.50

$319.17

$1,117.10

42.-Relleno en cepas con
material de banco
(cementante), compactado
al 90% proctor con
compactador manual
(bailarina), incluye volteo
con pala.
(SIC)

M3

10.57

Pozo de absorcion

76.- Excavacion a maquina
en material tipo Il de 0.00 a
2.0 m. de profundidad,
incluye: afine de ta

suministro y acarreo desde
el banco del material mano
de obra, herramienta y

equipo necesario.

(SIC)

0.00

0.00

$3,471.29

36.00

$48.22

$1,735.92

M3

36.00

0.00

36.00

$442.03

$15,913.08

GRAV.-  Suministro de
grava de 3/4 para pozo de
absorcion, incluye:
suministro y acarreo desde
el banco del material,
mano de obra, herramienta
y  equipo  necesario.
(SIC)

M3

0.90

0.00

0.90

$439.88

$395.89
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PRECIO O
VOLUMEN O Vg:mg:: COSTO PRESUNTO
CANTIDAD UNITARIO S/IVA DANO
CONg')EPTO UN(";)AD PAGADA POR VEE(')FACE’T_DA '(’;:ET;N‘(:"";\ VERIFICADO | PATRIMONIAL

- POR EL OBSERVADO

EL ENTE
@) AUDITOR AUDITOR (7)=(5)*(8)

Electrificacion

Preliminares

TRZ-LIN.- Trazo de linea
eléctrica, ubicacién de
registros y centros de ML 237.00 0.00
carga, incluye limpieza.
(SIC)

Electrificacion

75KVA.-  Suministro e
instalacién de
transformador  trifasicos PZA 1.00 0.00 . . ,824.80
tipo pedestal 13200 V 75
KVA. (SIC)

37.5KVA.- Suministro e
instalacion de
transformador  trifasicos PZA
tipo pedestal 13200 V 37.5
KVA. (SIC)

MURETE.- Murete para
medidor medidas 1 m de
ancho y 2 m de altura,
hecho con block 12 x 20 x

$1,004.88

$61,844.09 $61,844.09

1.00 $5,996.33 $5,996.33

para medidor. (SIC)
INT.- Interruptor trifasico
NHDF36150TW schneider
electric 440 V o similar.
(SIC)

REG MEDIA.- Suministro y
colocacion de registro de
media tension completo PZA 6.00 0.00 6.00 $10,299.64 $61,797.84
polimétrico - norma 2008.
(SIC)

REG BAJA.- Suministro y
colocacion de registro de PZA 7.00 0.00 7.00 $4,178.03 $29,246.21
baja tension. (SIC)

PZA 1.00 0.00 1.00 $18,545.46 $18,545.46
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PRECIO O
V((:)LUMEN (0] V((:) :##5:: COS(')I'C;I PRESI._JgTO
ANTIDAD UNITARIO S/IVA DAN

CON:.‘;I)EPTO UN(";)AD PAGADA POR VE:I)FACS_DA ?:;ET;N((:L? VERIFICADO PATRIMONIAL

EL ENTE AUDITOR POREL OBSERVADO

(3) AUDITOR (7)=(5) * (6)

4) ©)

TPAD-75.- Suministro e
instalacion de poliducto de
alta densidad RD-17 de 75
mm O 3" de didametro color
rojo para media y baja
tension en arrollo o

banqueta incluye: |y 170.00 0.00 170.00 $107.28 $18,237.60
excavacion y relleno,
colocacion, herramientas,
guiado de tubo, cortes,
desperdicios, sefializacion,

limpieza del area y todo lo
necesario para su correcta
instalacion. (SIC)

CAB 4.- Suministro y
colocacion de cable de
cobre tipo THW LS de cal.
4 AWG 600V, mca, viakon
o similar, incluye: mano de
obra, materiales,
herramienta. (SIC)

$18,881.90

TPAD-75.- Suministro e
instalacion de polidu

tension
banqueta
excavacion
colocacién, herramientas,
guiado de tubo, cortes,
desperdicios, sefializacion,
limpieza del area y todo lo
necesario para su correcta
instalacion. (SIC)

ML 250.00 0.00 250.00 $107.28 $26,820.00

.- Suministro y colocacién
de cable de cobre tipo
THW LS de cal. 4 AWG
600V, mca, viakon o ML 250.00 0.00 250.00 $111.07 $27,767.50
similar, incluye: mano de
obra, materiales,
herramienta. (SIC)
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CONCEPTO
(1)

VOLUMEN O
CANTIDAD
UN(IE)AD PAGADA POR

EL ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(5)=(3)-4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
OBSERVADO

(7=(3)"(6)

I1.- Suministro e instalacién
de poliducto de alta
densisdad RD-17 de 75
mm O 3" de didametro color
rojo para media y baja
tension en arrollo o
banqueta incluye:
excavacion y relleno,
colocacion, herramientas,
guiado de tubo, cortes,
desperdicios, sefializacion,
limpieza del area y todo lo
necesario para su correcta
instalacion. (SIC)

ML 87.00

0.00

87.00

M. Suministro y
colocacion de cable de
cobre tipo THW LS de cal.
8 0 10 AWG 600V, mca,
viakon o similar, incluye:
mano de obra, materiales,
herramienta. (SIC)

ML

Sistema de Tierras

1K.- Suministro
instalacion de si

como todo lo necesio para
la correcta ejecucion del
concepto; mano de obra,
equipo y herramienta.
(SIC)

$224.91

$19,567.17

$3,898.47

4.00

0.00

4.00

$1,386.92

$5,547.68

3K- Suministro e
instalacion de sistema de
tierra tipo "3K", segun
norma de CFE, el precio
unitario incluye: material,
instalacién con equipo y
herramienta manual, asi
como todo lo necesio para
la correcta ejecucion del

PZA 3.00

0.00

3.00

$3,142.62

$9,427.86
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(1)

UNIDAD
2

VOLUMEN O
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EL ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
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POREL
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(4)

DIFERENCIA
(5)=(3)-4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
OBSERVADO

(=(3)"(6)

concepto; mano de obra,
equipo y herramienta.
(SIC)

Bascula para camiones Cap 50 ton

Obra electromecanica

B-03.-  Suministro vy
colocacion de celdas de
carga alta precision de
acero inoxidable de 66,000
Ibs c/u montaje vicent.
(SIC)

PZA

6.00

0.00

6.00

B-07.-  Suministro y
colocacion de modulo
indicador de peso cddigo
OPIQ con memoria de
hasta 49 taras, teclas de
acceso y  funciones
programables,  pantalla
LCD, software de
autopesaje, tarjeta
protectora de voltaje,
regulador de voltaje e
impresora. (SIC)

excavacion y a
materiales,  suministros
mano de obra herramienta
y equipo. (SIC)

PZA

PZA

W

$98,522.76

$173,863.68

$98,522.76

260.00

194.00

66.00

$125.10

$8,256.60

778.-  Suministro y
colocacion de malla ciclén
apertura de 60x60 mm
calibre 11, 2.00 m altura
(incluye postes
esquineros, intermedios,
retenidas, alambre
perimetral  de  unién,
tapones,  abrazaderas,
esquineras, intermedias,

ML

916.13

680.00

236.13

$405.70

$95,797.94
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1 @ POR EL (5)=(3)-(4)
EL ENTE POR EL OBSERVADO
(3) AUDITOR AUDITOR (7)=(5)* (6)

tapones ochavo, tornilleria
respectiva y soportaria, de
sujecion conexion,
necesario para su correcto
funcionamiento). (SIC)
Alumbrado Exterior

E2.- Suministro y
colocacion de base de
concreto prefabricada
rectangular de 0.40 x 0.40
x 0.60 m de altura con
anclas para tornillos de 19
cm. de separacion a
centros para poste de
alumbrado publico,
incluye: flete a la obra, por
unidad de obra terminada.

(SIC)

E4.- Suministro y
colocacion de  poste
metalico para alumbrado

PZA 29.00 14.00 20,684.10

publico en acero al carbon
de 7.00 m de altura
didmetro Ced. 3

29.00 14.00 15.00 $6,291.38 $94,370.70

brazo de 1.00 m, primario
anticorrosivo y acabado
con pintura de esmalte
color aluminio medio, por
unidad de obra terminada.
(SIC)

E5-A.-  Suministro 'y
colocacion de luminaria
luminaria  solar  100W
alumbrado publico cuerpo
de aluminio, all In One
Forled forligthing o similar,
por unidad de obra
terminada. (SIC)

PZA 29.00 14.0 15.0 $4,545.93 $68,188.95
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EL ENTE AUDITOR POREL OBSERVADO
(3) AUDITOR (7)=(5) * (6)
4) ©)
Cisterna de captacion de agua pluvial
Obra Civil Tanque
446.- Concreto hecho en
obra resistencia normal,
vaciado con carretilla y
botes fc= 250 kg/cm2.,
revenimiento de 10 cm.,
agregado maximo 3/4" en M3 10.53 0.00 10.53 $3,068.50 $32,311.31

columnas y muros, incluye:
impermeabilizante integral,
material, mano de obra,
herramienta 'y  equipo
necesario. (SIC)

449.- Concreto hecho en
obra resistencia normal,
vaciado con carretilla y
botes fc= 250 kglem2.,
revenimiento de 10 cm.,
agregado maximo 3/4" en
trabes y losas, incluye:
impermeabilizante integral,
material, mano de obra,
herramienta y _g
necesario. (SIC)

incluye: mano de obra,

herramienta 'y
necesario. (SIC)

equipo

$3,068.59

$2,301.44

3.00

0.00

3.00

$87.12

$261.36

TAPA  1.- Marco vy
contramarco para tapa de
registro en la losa de 60 x
60 cm. a base l&mina
antiderrapante y angulo de
2" de acero, incluye: mano
de obra, pintura,
colocacion 'y todo lo
necesario para su correcta
ejecucion. (SIC)

PZA

1.00

0.00

1.00

$2,406.05

$2,406.05
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(4) ©)
Plomeria y accesorios
MURETE 1.- Construccion
de nicho para colocacion
de clorador de muros de 15
cm de espesor de medidas
1.00 mts x 0.80 mts x 2.10
mts medidas exteriores de
tabique rojo recocido con | ;s 1.00 0.00 1.00 $13,955.8 $13,955.89
losa de 8 cm de espesor
f'c= 200 kg/cm2 reforzada

con varilla de #3 (3/8) a
cada 15 cm. Incluye:
puerta abatible, mano de
obra, herramienta y equipo
necesario. (SIC)

ELEC-002.- Salida

eléctrica para contacto y/o
apagador configurada con
5m. de tubo poliflex con
guia de 13 mm de
diémetro, con cable THIY 0 00 4.00 $1,181.73 $4,726.92
marca condumex calibre

respiradero en forma de
"T" con tuberia de fierro de
2" de diametro con un
desarrollo de 1.00 m. PZA 1.00 0.00 1.00 $566.73 $566.73
aprox. incluye dos codos
de 90° galv., reverzos del
tubo para que no se gire y
todo lo necesario para su
correcta ejecucion. (SIC)

CLO.-  Suministro e
instalacién de clorador
modelo FMA o similar, PZA 1.00 0.00 1.00 $21,124.71 $21,124.71
incluye: bomba
dosificadora electronica a
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
2

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(5)=(3) - (4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
OBSERVADO

(=(3)"(6)

diafragma (Teflén) con
LEDS de indicacion y
regulacion, kit reactivo de
cloro cualitativo, 2 m de
manguera de aspiracion, 2
m de manguera de
expulsion 2 m de
amnguera de purga, 1
valvula de pide con filtro, 1
valvula de inyeccion, 1
manual de instalacion y
mantenimiento. (SIC)

Limpieza Final

31.- Limpieza de obra
durante y al final a mano,
incluye; apile del material
en el lugar, acarreos a
primera estacién de 20.00
M. (SIC)

M2

Alimentacion Cisterna

BOM1/2.-  Suministro e
instalacion de bomba para
agua potable de

estableciendo ejes
auxiliares y referencias.
(SIC)

4.082

$21.51

1.00

$2,518.74

$2,518.74

0.00

20.00

$10.84

$216.80

76.- Excavacion a maquina
en material tipo Il de 0.00 a
2.00 m de profundidad,
incluye: afine de taludes y
fondo, mano de obra,
herramienta 'y  equipo
necesario. (SIC)

M3

4.00

0.00

4.00

$48.22

$192.88
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
2

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(5)=(3)-4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
OBSERVADO

(7=(3)"(6)

54.- Tendido de cama de
arena para tuberias,
incluye:  apisonado y
acostillado, material, mano
de obra, herramienta y
equipo necesario. (SIC)

M3

1.96

0.00

1.96

$319.17

$625.57

675.-  Suministro y
colocacion de tubo de
p.v.c. hidraulico RD-26 de
1 1/2" (38 mm) de con
campana, incluye:
material, mano de obra,
herramienta 'y  equipo
necesario. (SIC)

ML

20.00

0.00

39.- Relleno compactado
con pisébn de mano en
capas de 20 cm. utilizando
material de banco, incluye:
material, mano de obra,
herramienta 'y  equipo
necesario. (SIC)

31.- Limpieza de

M3

$536.80

$327.43

$1,309.72

0.00

20.00

$5.27

$105.40

Sistema de co

Celda

905.-  Suministro y
colocacion de
geomembrana de
polietileno de alta
densidad, fabricado bajo
estrictos  controles  de
calidad, con 97.5% de
resina virgen de hdpe con
2.5% de negro de carbon
como estabilizador a rayos
ultravioleta, aditivos
antioxidantes y

M2

880.00

0.00

880.00

$194.37

$171,045.60
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PRECIO O
VOLUMEN O Vg:mg:s COSTO PRESUNTO
CANTIDAD UNITARIO S/IVA DARNO
CONfSPTO UN('ZD)AD PAGADA POR VEI'::)FFLCQ_DA [(’;:ET;N% VERIFICADO | PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR B POR EL OBSERVADO
(3) AUDITOR (7)=(5)* (6)

(4) ©)

estabilizadores  térmicos,
los  cuales  permiten
garantizar dicho material
por 15 afios. incluye mano
de obra especializada y
todo lo necesario para su
correcta instalacion. (SIC)

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento f

Ademas, se identifican trabajos pagados que no cumplieron
considerandolos de mala calidad por deficiencias en su ejecu
de techo autosoportable a base de lamina zintro
acero con placa de %" de 40x40 cm ancl.
con placa de %" de 20x40 cm ancla
cordones principales y diagonale
0.4 m, armada con 4 varil

inistro y colocacion
y colocacion de anclas de
colocacion de anclas de acero
y elaboracion de cerchas primarias con
e 3"x 1/4"..." y “Columnas de concreto 0.4 x
el No. 4...”; incumpliendo presuntamente las y los
servidores y/o ex bles con las y los articulos 45 fraccién | de la Ley de Obras
Publicas y Se Mismas; 113 fracciones I, VI'y IX'y 115 fracciones V y XI del
Reglam licas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 14 de las Reglas

Técnica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignaci aplicables a la Cuenta Publica 2023, resultando un presunto dafio patrimonial
observado e olimenes de obra que se describen en el siguiente cuadro:
PRECIO O
VOLUMENO | VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD | CANTIDAD SIN VOLUMEN O UNITARIO PRgiz(N)To
CONCEPTO UNIDAD | PAGADA DEFICIENCIAS | CANTIDAD CON SIVA PATRIMONIAL
(1) 2) POREL | VERIFICADAPOR | DEFICIENCIAS | VERIFICADO | ' oooowno
ENTE EL AUDITOR (5)=(3)- (4) POR EL 7)=(5)" 6]
3) 4) AUDITOR
(6)
Super estructura arcotecho - Estructura metalica
TECH-1.-
Suministro y| M 1,931.00 0.00 1,931.00 $708.25 $1,367,630.75
colocacion de techo
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PRECIO O
VOLUMENO | VOLUMENO COSTO
CANTIDAD | CANTIDAD SIN VOLUMEN O UNITARIO PREingo
CONCEPTO | UNIDAD | PAGADA DEFICIENCIAS | CANTIDAD CON SIIVA BATRIMONIAL
(1) @ POREL | VERIFICADAPOR | DEFICIENCIAS | VERIFICADO | oo o
ENTE EL AUDITOR (5)=(3) - (4) POR EL =5 (6
(3) @) AUDITOR

(6)

autosoportable  a
base de Iadmina
zintro calibre 22,
grado 37, sistema
engargolado  tipo
super span 20 cm.
peralte, incluye:
rolado y acanalado
de lamina (pérfil
sistema super
span), elevacion,
fijacion por medio

de pijas
tropicalizadas  de
cocido |laterial,
sellador de

poliuretano y todo
lo necesario para
su correcta
ejecucion. (SIC)

2.1A.- Suministro y
colocacién de
anclas de ac

desarrollo
kg/cm2, espa 12.00 0.00 12.00 $3,541.47 $42,497.64
de %" con tuerca
rondana de
presion, incluye
material, tuerca de
nivelacion y apriete,
arandela, equipo y
herramienta. (SIC)

2.1B.- Suministro y
colocacién de
anclas de acero
con placa de %" de PZA 20.00 0.00 20.00 $2,131.68 $42,633.60
20x40 cm anclas de
0.70 mt de
desarrollo fy=2530
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PRECIO O
VOLUMENO | VOLUMENO COSTO
CANTIDAD | CANTIDAD SIN VOLUMEN O UNITARIO PREingo
CONCEPTO | UNIDAD | PAGADA DEFICIENCIAS | CANTIDAD CON SIIVA BATRIMONIAL
(1) @ POREL | VERIFICADAPOR | DEFICIENCIAS | VERIFICADO | oo
ENTE EL AUDITOR (5)=(3) - (4) POR EL =5 (6
(3) @) AUDITOR

(6)

kg/cm2, esparragos
de %" con tuerca y
rondana de
presion, incluye:
material, tuerca de
nivelacion y apriete,
arandela, equipo y
herramienta. (SIC)
CL-1 AC2.-
Suministro y
elaboracién de
cerchas primarias

con cordones
principales y
diagonales de
angulo lados
iguales de 3" x 1/4",
postes de &ngulo
lados iguales de 3"
x 3/16" y acabado 4,120.00 $62.92 $259,230.40
en esmalte
alquidaico  marca
comex 0 simil
incluye: ¢ o
fijacion,

equipo

equipo

seguridad
herramienta parala
correcta  ejecucion
de los trabajos.
(SIC)

CL-1 AC3.-
Suministro y
elaboracién de
cerchas
secundarias  con KG 2.360.00 0.00 2.360.00 $62.92 $148,491.20
cordones
principales
inferiores y
diagonales de
angulo lados
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PRECIO O
VOLUMENO | VOLUMENO COSTO
CANTIDAD | CANTIDAD SIN VOLUMEN O UNITARIO PREIS\E?)TO
CONCEPTO | UNIDAD | PAGADA DEFICIENCIAS | CANTIDAD CON SIIVA BATRIMONIAL
(1) 2) POREL | VERIFICADAPOR | DEFICIENCIAS | VERIFICADO | oo o
ENTE EL AUDITOR (5)=(3) - (4) POR EL =5 (6
(3) @) AUDITOR

(6)

iguales de 2" x 1/4",
cordones
principales
superiores y postes
de angulo de lados
iguales de 2" x
3/16", acabado en
esmalte alquidalco
marca comex O
similar incluye:
elevacion, fijacion,
soldadura, equipo
necesario, equipo
de seguridad y
herramienta para la
correcta  ejecucion
de los trabajos.
(SIC)

Super estructura arcotecho - Super est
C-1.- Columnas de
concreto 0.4 x 0.4
m, armada con 4
varillas del No. 5
varillas deimiNe
con estri
de3/8"e

100.80 0.00 100.80 $3,162.21 $318,750.77

fc= 250 kglem
bombeado, incluye
cimbra  aparente
hasta una altura 9
m de alto. (SIC)

SUBTOTAL $2,179,234.36
IVA $348,677.50
TOTAL $2,527,911.86
*Nota: La descripcidon de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente; la cantidad registrada como
pagada corresponde a la verificada por el auditor como ejecutada.
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C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por obra SIN TERMINAR, asi como por pagos en exceso por volumenes no
ejecutados y deficiencias técnicas constructivas y considerando el importe total pagado en el ejercicio
2023, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $4,400,139.77 (Cuatro millones
cuatrocientos mil ciento treinta y nueve pesos 77/100 M.N.), incluyendo el |.V.A. Independientemente
de lo anterior, por falta de permisos y licencias, en especifico la aprobacidn del proyecto otorgada por la
Comision Federal de Electricidad (CFE) correspondiente a los trabajos en media tension, asi como el
dictamen de verificacion de instalaciones eléctricas (UVIES), se observd un Monto de $339,861.51
(Trescientos treinta y nueve mil ochocientos sesenta y un pesos 51/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.,
significando que dicha cantidad no implica una adicién al presunto dafio patrimonial observado, sino que
comprende exclusivamente la partida de electrificacion.

Observacion Numero: TP-068/2023/004 ADM

Descripcion de la Obra: Construccion de centro de
transferencia de residuos en el Municipio de Ange
Cabada, Veracruz.

Modalidad ejecucion: Contrato

e inicio: 30/11/2022
a de suspension: 17/06/2023
Fecha de reanudacion: 07/08/2023
Fecha de término: 19/03/2022
Fecha de término convenida: 14/10/2023

Cuenta Publica 2023, la observacion queda en los términos siguientes:

Concluida la labor de revision, valoracion, célculo y analisis de la documentacion presentada por las
autoridades municipales, se considera que la obra se solventa en cuanto al monto observado,
prevaleciendo la probable falta administrativa, en virtud de que se debi6 supervisar la correcta ejecucidn
de los trabajos a efecto de autorizar para pago so6lo aquellos volimenes de obra verificados previamente
en campo con sustento documental, lo que en la especie no ocurrid, siendo hasta el transcurso de la
auditoria del Ente Fiscalizable que, al verificar los trabajos motivo de revisién, se detectaron volumenes
de trabajos que no se habian ejecutado contenidos en los documentos comprobatorios: estimaciones y/o
finiquito, devengados para pago, habiéndolos realizado hasta el periodo de solventacion derivado de lo
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observado en la revision; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, IX'y XIV y 112 fracciones VI, Xl y XVII
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista para su seguimiento al Titular del Organo Interno
de Control para que en el ejercicio de sus atribuciones instruya el procedimiento administrativo
correspondiente en contra de las y los servidores y/o ex servidores publicos responsabl

Observacion Nimero: TP-068/2023/005 DAN

Descripcion de la Obra: Construccion de centro de
transferencia de residuos en el Municipio de J
Rodriguez Clara, Veracruz.

Fecha de término: 30/03/2023
Fecha de término convenida: 30/09/2023

En seg ; Fiscalizacion Superior del Ejercicio 2022, en lo relativo a la observacion
numero ADM y de acuerdo con la documentacion presentada, se retoma su revision,

Del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacion presentada en el periodo de
solventacion, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023, la observacion queda en los términos siguientes:

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de un centro de transferencia de residuos en el Municipio de
Juan Rodriguez Clara, Ver.; el desarrollo del proyecto considera los trabajos de movimiento de tierras,
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pavimentos asfalticos y de concreto en vialidades, construccion de oficinas administrativas, bafios y
vestidores, caseta de vigilancia, bodega de herramientas, drenaje de lixiviados, construccion de nave de
transferencia de 50 x 30 metros, muros de contencidn, super estructura de arco techo, sistema contra
incendios, cisterna con capacidad de 20,000 litros y una cisterna para captacion de agua pluvial, trabajos
de electrificacion y alumbrado, bascula para camiones con capacidad de 50 toneladas, cerca perimetral,
sistema de composta y foso para maquinas.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que_presentaron el
resolutivo en materia de impacto ambiental expedido por la Secretaria de Medio A
acreditacion de la propiedad del predio, el contrato de obra y el finiquito iodo de
solventacion presentaron la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargomn

actualizados de obra terminada; asimismo, se identificd que el regist Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) es extemporaneo, debido dentro de los cinco
dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos; la b 3 onica’y seguimiento de obra
publica (BESOP) carece de la nota de cierregasi ‘mis ' las estimaciones de obra
integran numeros generadores, croquis Y. i dican el nUmero de estimacion a la
cual corresponden; aunado a | ( afico incluye imagenes de conceptos

inconsistentes con los trabaj
Fiscalizable indica q
operacion, contravini la misma; incumpliendo presuntamente las y los servidores
' i les con los articulos 74 pendultimo parrafo de la Ley de Obras
dos con las Mismas; 115, fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, los Auditores Técnicos del Organo de Fiscalizacién Superior
del Estado de Veracruz se constituyeron en el sitio de la obra el dia 17 de junio de 2024, en conjunto con
el Administrativo Especializado representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
PMAVER/OFCOM-480/2024, en las coordenadas de localizacion latitud norte 18.0238382, longitud oeste
-95.4313915, en la localidad y Municipio de Juan Rodriguez Clara, Ver., con el contrato, el finiquito de
obra y los planos, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente
ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: dispositivo movil,
cinta métrica, flexémetro y odémetro, encontrando la obra a la vista SIN TERMINAR, toda vez que faltan
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por ejecutar trabajos correspondientes a las partidas de pavimentos asfalticos y de concreto en vialidades,
cama de grava, sefalética, oficinas administrativas, bafio y vestidores (acabados, instalacion eléctrica,
instalacion hidraulica, instalacion sanitaria, puertas, ventanas, biodigestor, cisterna y limpieza), sistema
contra incendios, sistema eléctrico de bombas, cisterna 20 mil litros, obra civil de tanque, bascula para
camiones cap. 50 ton., obra civil accesos, celdas de carga, obra electromecanica, maquinaria
clasificadora de residuos solidos, sistema de composta, caseta de vigilancia, bodega de herramientas y
terracerias laterales a la nave, ademas se identific obra y maquinaria, y fuerza de trabajo ejecutando el
arcotecho; cabe sefalar que el plazo de ejecucidn de la obra se encuentra vencido, presentando un atraso
de 261 dias a la fecha de la visita a la obra; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 64 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 113 fracciones |, VI y XIV, 115 fracciones V, VI y XVIl y 164 del Reglamento
R écnicas de

de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 14 de |

Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Esta acio de

la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Referente al concepto de “Suministro y colocacion de maqui % iduos solidos...”, se
p

identifico el suministro de los materiales y equipo correspondie n no se cuenta con la
fo to en su totalidad al no tener

colocacion y fijacion, por lo que no se consi
evidencia de la participacidn de la mano ras correspondientes de acuerdo
con la integracion de la tarjeta de ana presupuesto contratado, por un presunto
dario patrimonial de $1,170 6 i nta mil ochocientos ochenta y nueve pesos
64/100 M.N.), incluyendo

o0 de las medidas obtenidas en la revision fisica y considerando la
periodo de solventacion, se detectaron trabajos no ejecutados referentes
0s asfalticos y de concreto en vialidades”, “Cama de grava”, “Sefialética’,
“Oficinas rativas, bafio y vestidores (acabados, instalacion eléctrica, instalacion hidraulica,
instalacién sanitaria, puertas, ventanas, biodigestor, cisterna y limpieza)”, “Sistema contra incendios’,
“Sistema eléctrico De bombas”, “Cisterna 20 mil litros”, “Obra civil de tanque”, “Bascula para camiones
cap. 50 ton.”, “obra civil accesos”, “Celdas de carga”, “Obra electromecanica”, “Sistema de composta’,
“Caseta de vigilancia”, “Bodega de herramientas” y “Terracerias laterales a la nave”; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 45 fraccién
| de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113 fracciones |, VI y IX'y 115
fracciones V y Xl del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, resultando un presunto
dafio patrimonial en los volumenes de obra que se describen en el siguiente cuadro:
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PRECIO O
VOLUMEN O VOLUMEN O COSsTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PREIS\ngO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA PATRIMONIAL
(1) (2) POREL POREL (5)=(3)-(4) VERIFICADO OBSERVADO
ENTE AUDITOR POREL )= (5)*(6)
(3) (4) AUDITOR

(6)

Obra electromecanica

B-07.- Suministro y
colocacion de modulo
indicador de peso
codigo OPIQ con
memoria de hasta 49
taras, teclas de acceso
y funciones PZA 1.00 0.00 1.00 $129,025.05
programables,
pantalla Icd, sofware
de autopesaje , tarjeta
protector de voltaje,
regulador de voltaje e
impresora (SIC)

B-03.- Suministro y
colocacion de celdas
de carga alta precision
de acero inoxidable de
66,000 Ibs c/u montaje
nstal (SIC)

pza $39,321.92 $314,575.36

Sistema de composta. Ce

(32).-  Trazo
nivelacion de t
plano e
manuale
topografi
desplante
estructuras
estableciendo  ejes
auxiliares y
referencias. (SIC)

1,425.00 0.00 1,425.00 $4.36 $6,213.00

(76).- Excavaciéon a
maquina en material
tipo Il de 0.00 a 2.00
m. de profundidad,
incluye:  afine  de m3 12.50 0.00 12.50 $77.58 $969.75
taludes y fondo, mano
de obra, herramienta y
equipo necesario.
(SIC)

(781).- Acarreo en

o . m3 12.50 0.00 12.50 $50.58 $632.25
camion 1er kildometro,
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PRECIO O
VOLUMENO | VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PREIS\%TO
CONCEPTO UNIDAD | PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA PATRIMONIAL
1) 2 POR EL POR EL (5)=(3)-(4) VERIFICADO OBSERVADO
ENTE AUDITOR POR EL 7)=(5)" (6)
3) (4) AUDITOR

(6)

de material mixto en
camino plano
pavimentado, incluye:
carga con magquina.
(SIC)

(583).- Renivelacion,
afine y compactacion
de la terraceria con
maquinaria,  incluye:
compactacion sin m2 880.00 0.00
control de laboratorio,
mano de obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC)
(905).- Suministro 'y
colocacién de
geomembrana de
polietileno de alta
densidad, fabricado
bajo estrictos
controles de calidad,
con 97.5% de resing
virgen de hdpe
25% de
carbén

0.00 880.00 $213.70 $188,056.00

estabilizadores
térmicos, los cuales
permiten  garantizar
dicho material por 15
afios. Incluye mano de
obra especializada y
todo lo necesario para
su correcta
instalacion. (SIC)

Oficinas administrativas, bafos y vestidores-Limpieza
Limpieza de obra
durante y al final a
mano, incluye: apile
del material en el lugar

m2 380.46 0.00 380.46 $7.39 $2,811.60
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PRECIO O
VOLUMEN O VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PREIS\ngO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA PATRIMONIAL
(1) (2) POREL POREL (5)=(3)-(4) VERIFICADO OBSERVADO
ENTE AUDITOR POREL =(5*6)
(3) 4) AUDITOR
(6)
y acarreos a primera
estacion de 20.00 m.
(SIC)
Caseta de vigilancia-Obra civil
(785).- Suministro 'y
aplicaciéon de pintura
vinilica en muros y
plafones con mezdia | 51.32 0.00 $3,819.75

fina hasta 3.00 m. de
altura, incluye: una
mano de sellador y
dos de pintura. (SIC)

Caseta de vigilancia-Herreria

(HER-29).-
Suministro,
fabricacion y
colocacion de de
canceleria de aluminio
con perfiles
comerciales de 2" de
ancho y ventanas
corredizas con crist

de obra (P.UO.T).
(sic)

5.90

$1,955.53

$11,537.63

(HER-03).- Suministro
y colocacion de puerta
multypanel lisa de
medidas 0.90 x 2.30
m., con marco de
aluminio de 2" de
ancho, cerradura de
sobreponer de
seguridad con un solo
cilindro mod. # 525
phillips, incluye: fijo
con vidrio en la parte

pza

2.00

0.00

2.00

$3,250.96

$6,501.92
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PRECIO O
VOLUMEN O VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PREingo
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA PATRIMONIAL
W) (2) POREL POREL (5)=(3)-(4) VERIFICADO OBSERVADO
ENTE AUDITOR POREL =(5*6)
3) 4) AUDITOR
(6)
superior,
herramientas,

materiales y mano de
obra (P.U.O.T.). (SIC)
Caseta de vigilancia-Instalacion Eléctrica
(ELEC-2).- Salida
eléctrica para contacto
ylo apagador
configurada con 10 m.
de tubo nstala ligero
pvc de %2 y %. Cable
del 10, 12 y 14,
contacto y/o apagador
placa y base, incluye:
fijacion con
abrazaderas omega,
tornillos y taquetes,
suministro de
materiales,  ranuras
cortes, acarreos,
desperdicios, mano de
obra, equipo
herramienta. Li

sal 3.00 1,223.23 $3,669.69

de 4 6
sobreponer 50

square d. incluye:
fijacion cable del no.10

y 12, tuberia nstala pza 1.00 0.00 1.00 $1,134.93 $1,134.93
ligero pvc de %,
suministro de

materiales, mano de
obra, herramienta u
equipo necesario.
(SIC)

(ELEC-6).- Interruptor
termomagnético de 30 pza 1.00 0.00 1.00 $371.94 $371.94
amp. Incluye: pruebas
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PRECIO O
VOLUMEN O VOLUMEN O COSsTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PREIS\ngO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA PATRIMONIAL
(1) (2) POREL POREL (5)=(3)-(4) VERIFICADO OBSERVADO
ENTE AUDITOR POREL )= (5)*(6)
(3) (4) AUDITOR

(6)

de funcionamiento
(SIc)

Caseta de vigilancia-Instalacion Sanitaria

(862).- Suministro 'y
colocaciéon de wec,
incluye: cuello de cera,
pijas para wc., coflex y
llave de paso, pza 1.00 0.00
materiales, mano de
obra, herramienta y
equipo necesario.
(SIC)

$2,003.32

(863).-Suministro 'y
colocacion de lavabo
de sobreponer,
incluye:  materiales, pza 1.00 00
mano de  obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC)

$2,030.45 $2,030.45

Caseta de vigilancia-Limpieza

(31).- Limpieza de
obra durante y al fin
a mano, incluye:
del materiali€hye 0.00 35.00 $7.39 $258.65

estacion
(SIC)

(224).- Firme de 10
cm. De espesor, de
concreto  hecho en

obra resistencia
normal f'c=200
kglcm2.,  agregado m2 18.36 17.90 0.46 $304.88 $140.24

maximo %, incluye:
material, mano de
obra, herramienta y
equipo
necesario.(SIC)

(PUERT 1).-
Suministro y pza 1.00 0.00 1.00 $491.52 $491.52
colocacion de puerta a

77



— A.ORFIS CUENTA PUBLICA 2023

. , Informes de la Fiscalizacion Superior
PROCURADURIA ESTATAL DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE

PRECIO O
VOLUMENO | VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PREIS\%TO
CONCEPTO UNIDAD | PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA PATRIMONIAL
1) 2 POR EL POR EL (5)=(3)-(4) VERIFICADO OBSERVADO
ENTE AUDITOR POR EL 7)=(5)" (6)
3) (4) AUDITOR

(6)

base de  malla
ciclonica galvanizada
decal. 125(2mx 10
m x 69 mm) de 1.70 x
400 mts, incluye:
fijacion en estructura,
material, mano de
obra, herramienta y
equipo. (SIC)
Terracerias laterales a la nave
(76).- Excavacion a
maquina en material
tipo Il de 0.00 a 2.00
m. de profundidad,
incluye:  afine  de
taludes y fondo, mano
de obra, herramienta y
equipo necesario.
(SIC)

(559).-  Afine vy
compactacion de la
sub base (superfici
descubierta por
por mediosifiieea
al 90%
incluye:
mano
herramienta Y
necesario. (SIC)
Pavimentos asfalticos y de concreto en vialidades. (Preliminares)
(32).-Trazo y
nivelaciéon de terreno
plano por medios
manuales y equipo
topografico para
desplante de
estructuras
estableciendo  ejes
auxiliares y
referencias. (SIC)
(533).-Excavacion por
medios ~ mecanicos

1,781.25 $138,189.38

0.00 1,425.00 $24.99 $35,610.75

m2 4,965.95 0.00 4,965.95 $4.36 $21,651.54

m3 5,031.05 0.00 5,031.05 $36.05 $181,369.35
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PRECIO O
VOLUMEN O VOLUMEN O COSsTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PREIS\ngO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA PATRIMONIAL
(1) (2) POREL POREL (5)=(3)-(4) VERIFICADO OBSERVADO
ENTE AUDITOR POREL )= (5)*(6)
(3) (4) AUDITOR

(6)

para abrir caja hasta
50 cm de profundidad
en material tipo |l
incluye: mano de obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC)

(540).-Relleno
compactado
mecanicamente  en
capas de 20 cm.
Utilizando ~ material
producto de la
excavacion, incluye:
mano de obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC)

m3 2,956.57 0.00 0,573.71

(781).-Acarreo en
camién 1er kildmetro,
de material mixto en

camino plano m3 12,667.02 $50.58 $640,697.87
pavimentado, incluye:
dades. (Terracerias)
descubierta p
por medios mecanicos | 4,965.95 0.00 4,965.95 $24.99 $124,099.09

al 90% de su PVSM,
incluye: material,
mano de obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC)

(556).- Operacién de
mezclado, tendido y
compactacion de
base, compactado al m3 1,489.79 0.00 1,489.79 $500.86 $746,176.22
95% de su PVSM,
incluye:  suministro,
mano de  obra,
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PRECIO O
VOLUMENO | VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PREIS\%TO
CONCEPTO UNIDAD | PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA PATRIMONIAL
1) 2 POR EL POR EL (5)=(3)-(4) VERIFICADO OBSERVADO
ENTE AUDITOR POR EL 7)=(5)" (6)
3) (4) AUDITOR

(6)

herramienta y equipo
necesario. (SIC)
Pavimentos asfalticos y de concreto en vialidades. (Pavimentos)
(543).-Suministro 'y
aplicacion de riego de
impregnacion con
emulsion asfaltica en
proporcioén de 1.5 | por
m2, incluye: barrido de
la superficie, poreo,
materiales, mano de
obra y herramienta.
(SIC)
(548).-Suministro 'y
colocacion de carpeta
asfaltica en caliente de
7 cm. De espesor
compactada al 95%
nstala, incluye: m2
acarreos, tendido,
compactacion
desperdicios,
de

m2 939.05 0.00 939.05 43,149.35

$312.69 $293,631.54

colados en e 0.00 120.00 $108.36 $13,003.20
con una seccion de
10x10 cmm P.U.O.T.
(SIC)

Cama de grava
(445c).- Base de grava
de 5 cm de espesor,
incluye  suministro, M2 2,814.2248 0.00 2,814.2248 §71.45 $201,076.36
tendido y compactado.
(SIC)

Sefialética

(774 B).- Suministro y
aplicacion de pintura
amarillo trafico pesado
en bordillos con un

ml 328.00 0.00 328.00 $50.13 $16,442.64
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PRECIO O
VOLUMEN O VOLUMEN O COSsTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PREIS\ngO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA PATRIMONIAL
(1) (2) POREL POREL (5)=(3)-(4) VERIFICADO OBSERVADO
ENTE AUDITOR POREL )= (5)*(6)
(3) (4) AUDITOR

(6)

desarrollo de 30 cm.
Incluye: material,
mano de  obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC)

(774%).- Suministro y
colocacion de pintura
para ftrafico  color
blanco y/o amarillo en
linea de sefialamiento
horizontal (linea
separadora de carriles
discontinua M-2.3 y ml 180.00 0.00
raya continua M-2.1).
Incluye:  microesfera
(reflejante para pintura
tipo trafico) y todo lo
necesario para Su
correcta  ejecucion.
(SIC)

$5,763.60

(774 B).- Suministro y
colocacion de pintur:
para trafico

$106.72 $4,055.36

todo lo necesario para
su correcta ejecucion.
(SIC)

(BY).- Suministro 'y
colocacion de bollas,
incluye material de
fijacién, mano de obra,
herramienta y equipo
necesario (SIC)

pza 108.00 0.00 108.00 $135.17 $14,598.36

(774C).- Suministro y
colocacion de
sefialamiento  vertical pza 3.00 0.00 3.00 $2,735.43 $8,206.29
(SR-6, SR-9, SR-23,
SR-24, SR-22, SP-186,
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PRECIO O
VOLUMEN O VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PREIS\ngO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA PATRIMONIAL
W) (2) POREL POREL (5)=(3)-(4) VERIFICADO OBSERVADO
ENTE AUDITOR POREL )= (5)*(6)
(3) (4) AUDITOR
(6)
SP-33).
(SIC)
Oficinas administrativas, bafio y vestidores. Acabados
(LAMBRIN).-
Colocacion de lambrin
de azulejo color blanco

de 20x30 cm. De
primera, asentado con
pega azulejo, junteado
con lechada de m2 16.49 0.00
cemento blanco-agua,
incluye: recortes,
materiales, mano de
obra, herramienta y
equipo  necesarios.
(SIC)

Oficinas administrativas, bafio y v
(ELEC.2).- Salida
eléctrica para contacto
ylo apagador
configurada con 10 m
de tubo nstala liger
pvc de Y2 y %,
del 10,
contacto
placa y
fijacion

sal 26.00 0.00 26.00 $1,223.23 $31,803.98

abrazaderas

tomnillos y taquetes,
suministro de
materiales,  ranuras
cortes, acarreos,
desperdicios, mano de
obra, equipo,

herramienta, limpieza
y pruebas de
funcionamiento. (SIC)
(ELEC-3).- Salida

eléctrica para
luminaria 24w, sal 18.00 0.00 18.00 $637.67 $11,478.06
configurada con 6m de

tubo nstala ligero pve
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~ \ORFIS

CONCEPTO
(1)

UNIDAD
(2)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA
POREL
ENTE

(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

4)

DIFERENCIA
(5)=0)-

PRECIO O
COSsTO
UNITARIO
S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
OBSERVADO

(7)=(5)"(6)

de 13 mm. De nstalac,
caja cuadrada de pvc,
incluye: suministro de
materiales,  ranuras
cortes, acarreos,
desperdicios, mano de
obra, equipo, limpieza,
herramienta y pruebas
de  funcionamiento.
(SIC)

(ELEC-4).- Centro de
carga entro de carga
de 4  espacios
sobreponer 50 a
square D. incluye:
fijacion cable del No.
10y 12, tuberia nstala
ligero pvc de %,
suministro de
materiales, mano de
obra, herramienta u
equipo necesario

conector y conductor,
segun
especificaciones
C.F.E.(SIC)

pza

$1,134.93

$1,134.93

$396.04

$396.04

(ELEC-6).- Interruptor
termomagnético de 30
AMP, incluye: pruebas
de  funcionamiento.
(SIC)

pza

2.00

0.00

2.00

$371.94

$743.88

Oficinas administrativas, bafio y v

estidores. Instalacion hidraulica

(722).- Suministro y
colocacion de tinaco
de 1100 L. Marca
Rotoplast, con

pza

1.00

0.00

1.00

$3,819.76

$3,819.76
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PRECIO O
VOLUMENO | VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PREIS\%TO
CONCEPTO UNIDAD | PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA PATRIMONIAL
1) 2 POR EL POR EL (5)=(3)-(4) VERIFICADO OBSERVADO
ENTE AUDITOR POR EL 7)=(5)" (6)
3) (4) AUDITOR

(6)

accesorios sin incluir
base, incluye:
materiales, mano de
obra, herramienta y
equipo necesario para
su correcta colocacion
y funcionamiento.
(SIC)

(SAN 1 ).- Colocacion
de salidas hidraulicas,
con tuberia de cobre
tipo M de 13y 19 mm,
incluye ranurado en
muros y pisos,
herramienta
necesaria, trabajo
terminado y
funcionando (SIC)
(SAN 2).- Colocacion
de llave de nariz
cromada de 13 mm,
incluye ranurado en

sal 12.00 0.00 $6,018.24

$711.13 $1,422.26

escurridor  izquierdo
con 1 tina acero,
incluye llave, coplex pza 1.00 0.00 1.00 $2,737.12 $2,737.12
cespol de pvc y lo
necesario para su
correcta  colocacion
(SIC)

Oficinas administrativas, bafio y vestidores. Instalacion sanitaria
(684).- Suministro 'y
colocacion de cespol
de bote una salida de
pvc de 2" de piso,
incluye:  materiales,
mano de obra,

sal 4.00 0.00 4.00 $355.91 $1,423.64
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PRECIO O
VOLUMEN O VOLUMEN O COSsTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PREIS\ngO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA PATRIMONIAL
(1) (2) POREL POREL (5)=(3)-(4) VERIFICADO OBSERVADO
ENTE AUDITOR POREL )= (5)*(6)
(3) (4) AUDITOR

(6)

herramienta y equipo
necesario. (SIC)
(862).- Suministro 'y
colocaciéon de wec,
incluye: cuello de cera,
pijas para wc., coflex y
llave  de  paso, pza 3.00 0.00
materiales, mano de
obra, herramienta y
equipo necesario.
(SIC)

(863).- Suministro 'y
colocacion de lavabo
de sobreponer,
incluye:  materiales, pza 3.00
mano de obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC)
(866).- Colocacion de
barra para mingitorio
de acero inoxidable,
incluye:  materiale , ) . 1.00 $5,050.19 $5,050.19

$2,003.32 $6,009.96

$6,091.35

regadera
incluye:
empotrar, manerales,
regadera, materiales
consumibles, mano de pza 4.00 0.00 4.00 $1,612.61 $6,450.44
obra, herramienta,
equipo necesario;
llave, conexion a
drenaje 'y  equipo
necesario (SIC)
Oficinas administrativas, bafio y vestidores. Puertas y ventanas
(386 A).- Mampara de
aluminio prefabricado,
incluye  suministro, m2 444 0.00 4.44 $2,088.98 $9,275.07
colocacion, accesorios
y todo lo necesario
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PRECIO O
VOLUMENO | VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PREIS\%TO
CONCEPTO UNIDAD | PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA PATRIMONIAL
1) 2 POR EL POR EL (5)=(3)-(4) VERIFICADO OBSERVADO
ENTE AUDITOR POR EL 7)=(5)" (6)
3) (4) AUDITOR

(6)

para la  correcta
ejecucion de los
trabajos (SIC)

(P3).- Suministro 'y
colocacion de puerta
con marco a base de
perfil de aluminio
3'x1.5" y lamina de
policarbonato  blanco pza 2.00 0.00 2.00 . 4,336.90
medidas 0.70x1.50 m.
incluye:  materiales,
mano de obra,
herramienta y equipo
necesario (SIC)

(P3A).- Puerta con
bastidor de madera de
pinode 13/16"x 1%y
ldmina de  acero
galvanizado calibre 24
relleno de espuma de
poliuretano con marco
y  contramarco
aluminio  anodi
natural, i

6.00 $3,072.03 $18,432.18

equipo 'y
necesario para Su
colocacion.  Medidas
0.90a1.00mx2.50m
de altura. (SIC)

(P4).- Suministro 'y
colocacion de ventana
de aluminio de cancel
con cristal claro de
6mm de espesor con
aluminio nsta de 3"
Incluye:  materiales,
mano de  obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC)

m2 8.74 0.00 8.74 $2,041.93 $17,846.47
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
(2)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA
POREL
ENTE

(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

4)

DIFERENCIA
(5)=0)-

PRECIO O
COSsTO
UNITARIO
S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
OBSERVADO

(7)=(5)"(6)

(P5).-  Suministro 'y
colocacion de puertas
de aluminio .90 mts de
ancho x 2.15 mts de
alto de cancel con
cristal claro de 6mm
de  espesor  con
aluminio linea de 3"
Incluye:  materiales,
mano de obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC)

pza

2.00

0.00

2.00

(P6).-Fabricacion 'y
suministro de marco
en cerramiento de
cubierta a base de
perfil “P150” acabado
primario  estructural
cromato de  Zinc,
solvente P/ cromato de
zinc-3800SM  Dulux
reductor,
secado

en cejas
“P150" (SIC)

ml

$3,624.98

$7,249.96

$183.01

$10,998.90

17.02

0.00

17.02

$532.15

$9,057.19

Oficinas administrativas, bafo y v

estidores. Biodigestor

(BIO-1).- Suministro e
instalacién de
biodigestor marca
Rotoplas de 3,000 Its
de capacidad en base
a ficha técnica del
fabricante, incluye, 5.6
ml de tuberia pvc 4’
diam y 18.50 ml de
tuberia 2" diam. Y 1
valvula de extraccion

pza

2.00

1.00

1.00

$61,019.24

$61,019.24
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PRECIO O
VOLUMENO | VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PREIS\%TO
CONCEPTO UNIDAD | PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA PATRIMONIAL
1) 2 POR EL POR EL (5)=(3)-(4) VERIFICADO OBSERVADO
ENTE AUDITOR POR EL 7)=(5)" (6)
3) (4) AUDITOR

(6)

de lodos de pvc de 2
esfera (SIC)

Oficinas administrativas, bafio y vestidores. Cisterna
(CIS-1).-Suministro e
instalacion de cisterna
marca Rotoplas de
2,800 Its de capacidad
en base a ficha técnica
del fabricante, incluye:
bomba, electroniveles,
tuberia, codos,
valvulas, herramienta,
mano de obra, equipo
para su instalacion y
funcionamiento. (SIC)
Oficinas administrativas, bafo y vestidores. Limpieza
(31).- Limpieza de
obra durante y al final
a mano, incluye: apile
del material en el lugar
y acarreos a primera
estacion de 20.00 m

pza 1.00 0.00 1.00 9,812.76

380.46 $7.39 $2,811.60

5 m. de tubo
con guia de 13 mm.
De diametro, con
cable thw marca
nstalac calibre 12'y 10
awg. Incluye: reflector,
materiales,  cortes,
acarreos,
desperdicios,
conexiones, pruebas
de  funcionamiento,
mano de obra, equipo
y herramienta. (SIC)
(ELEC-003).- Salida
eléctrica para contacto

sal 16.00 12.00 4.00 $1,555.52 $6,222.08

sal 4.00 0.00 4.00 $1,091.81 $4,367.24
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PRECIO O
VOLUMEN O VOLUMEN O COSsTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PREIS\ngO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA PATRIMONIAL
(1) (2) POREL POREL (5)=(3)-(4) VERIFICADO OBSERVADO
ENTE AUDITOR POREL )= (5)*(6)
(3) (4) AUDITOR

(6)

ylo apagador
configurada con 5 m.
de tubo poliflex con
guia de 13 mm. De
didmetro, con cable
thw marca nstalac
calibre 12 y 10 awg.
Incluye:  materiales,
cortes, acarreos,
desperdicios,
conexiones, pruebas
de  funcionamiento,
mano de obra, equipo
y herramienta. (SIC)

Caseta de bombas

(PUERTA-1).-
Suministro y
colocacion de puerta a
base de  malla
ciclénica galvanizada
decal. 125(2mx 10
m x 69 mm) de 1.70 x

$491.52 $491.52

(TEMP).-
eléctrica para
luminaria, configurada
con 5 m. de tubo
poliflex con guia de 13
mm de didmetro, con
cable thw marca
nstalac calibre 12'y 10
awg incluye:
materiales, cortes,
acarreos,
desperdicios,
conexiones, pruebas
de  funcionamiento,

sal 1.00 0.00 1.00 $895.75 $895.75
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PRECIO O
VOLUMENO | VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PREIS\%TO
CONCEPTO UNIDAD | PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA PATRIMONIAL
1) )] POR EL POR EL (5)=(3)-(4) VERIFICADO OBSERVADO
ENTE AUDITOR POR EL 7)=(5)" (6)
3) (4) AUDITOR

(6)

mano de obra, equipo
y herramienta. (SIC)
(ELEC 2).- Salida
eléctrica para contacto
ylo apagador
configurada con 5 m.
de tubo polifiex con
guia de 13 mm de
diametro, con cable
thw marca nstalac
calibre 12 y 10 awg
incluye:  materiales,
cortes, acarreos,
desperdicios,
conexiones, pruebas
de  funcionamiento,
mano de obra, equipo
y herramienta. (SIC)
(ITMB0).- Suministro e
instalacion de
interruptor
termomagnético
polos, capacida
interrupcid

sal 2.00 0.00 ,417.96

similar,

d o
gabinete nema 1 pza 1.00 0.00 1.00 $13,266.10 $13,266.10
modelo h150smx mca.

Square d o similar,
incluye: mano de obra,
colocacién, maniobra,
montaje, traslado,
herramientas,
pruebas, limpieza del
area y todo o
necesario para Ssu
correcta  ejecucion.
(SIC)
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PRECIO O
VOLUMEN O VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PREIS\lrngO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA PATRIMONIAL
W) (2) POREL POREL (5)=(3)-(4) VERIFICADO OBSERVADO
ENTE AUDITOR POR EL )= (5)*(6)
(3) (4) AUDITOR
(6)
(ELEC-004).- Centro
de carga tipo Q02, 1
fase y 3 hilos, zapatas
principales, 2 polos 40
a, marca square’d, 2
espacios. Incluye: pza 1.00 0.00 1.00 $637.93 $637.93
suministro de
materiales, mano de
obra, herramienta u
equipo necesario.

(SIC)
(ELEC 005).-
Suministro y
colocacion de varilla
para tierra cooperweld
de 3.00mx 19 mm. De
diametro, incluye:
conector y conductor,
segin
especificaciones
C.F.E. (SIC)

SAL 1.00 $183.61 $183.61

(ELEC 6).-
termomagnético d

0.00 2.00 $371.94 $743.88

obra durante y al final
a mano, incluye: apile
del material en el lugar m2 18.49 0.00 18.49 $7.39 $136.64
y acarreos a primera
estacion de 20.00 m.
(SIC)

Bascula para camiones cap. 50 ton

Obra civil accesos

(317).-  Acero de
refuerzo en estructura
del no. 4 (112",
incluye:  habilitado,
armado, ganchos,
traslapes,

ton 0.44 0.00 0.44 $45,604.99 $20,066.20
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PRECIO O
VOLUMENO | VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PREIS\%TO
CONCEPTO UNIDAD | PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA PATRIMONIAL
1) 2 POR EL POR EL (5)=(3)-(4) VERIFICADO OBSERVADO
ENTE AUDITOR POR EL 7)=(5)" (6)
3) (4) AUDITOR

(6)

desperdicios, acarreo
a 18, estacion,
material, mano de
obra, herramienta y
equipo necesario.
(SIC)

(445).- Pavimento de
concreto premezclado
fc= 250 kg/cm2 de 20
cm. De espesor, con
armado en junta
longitudinal con varilla
corrugada de %" x 80
cm. A cada 75 cm. De
separacion. Con
membrana de curado
aplicada con aspersor, m2
rayado perpendicular
con peine metalico,
cimbra metalica con
espesor del
pavimento, incluye:
mano  de

32.00 $679.57 $21,746.24

(317).-
refuerzo en estructura
del no. 4 (1/2),
incluye: habilitado,
armado, ganchos,
traslapes,
desperdicios, acarreo
a 18, estacion,
material, mano de
obra, herramienta y
equipo necesario.
(SIC)

(449 A).- Concreto
estructural

ton 0.33 0.00 0.33 $45,604.99 $15,049.65

m3 5.15 0.00 5.15 $2,762.10 $14,224.82
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PRECIO O
VOLUMEN O VOLUMEN O COSsTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PREingO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA PATRIMONIAL
(1) (2) POREL POREL (5)=(3)-(4) VERIFICADO OBSERVADO
ENTE AUDITOR POREL )= (5)*(6)
(3) (4) AUDITOR

(6)

premezclado
resistencia  normal,
fc=250 kg/cm2.,
revenimiento de 10
cm., agregado maximo
%", incluye: bombeo
del concreto, material,
mano de obra,
andamios, a una altura
variable de 4 a 6 m,
herramienta y equipo
necesario. (SIC)

(B-02).-Vigas
secundarias de 4 m de pza 22.00 $314,575.36
largo (SIC)
E)i-soci)l; ‘tgfgs para | za 32.00 $6,758.46 $216,270.72
B-05).-Placas de
aivela)cién (SIC) pza $11,673.70 $93,389.60
B-06).-Tuercas
Eornillzaria (SIC) y 24.00 $3,686.43 $88,474.32
SUBTOTAL $4,451,461.96
IVA $712,233.91
TOTAL $5,163,695.87

ratifica que existe incumplimiento en el periodo de ejecucion de acuerdo con las fechas documentadas
de inicio y término contractuales, generando penas convencionales que no han sido aplicadas; lo anterior,
se determina con los 9 meses de incumplimiento del periodo de ejecucién, considerando el monto faltante
por ejecutar y los pardmetros establecidos en el marco normativo, tomando en cuenta que no debe
rebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta en un Monto de la pena convencional de
$2,597,706.39 (Dos millones quinientos noventa y siete mil setecientos seis pesos 39/100 M.N.);
incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
46 fraccidn X'y 46 Bis de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 86, 87 y 88
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 14 de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA SIN TERMINAR, asi como por pago en exceso por volumenes no
ejecutados y penas convencionales, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $8,932,291.90
(Ocho millones novecientos treinta y dos mil doscientos noventa y un pesos 90/100 M.N.),
incluyendo el L.V A.

Observacion Niimero: TP-068/2023/006 DAN Obra Numero: 02482022000022

Contrato Numero:
PMA/HIDROTERRESTRES/02482022000022
Monto pagado: $13,382,327.9

Descripcion de la Obra: Construccion de centro de
transferencia de residuos en el Municipio de Martinez
de la Torre, Veracruz, en la localidad de Martinez de
la Torre.

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Licitacion Publica

En seguimiento del proces i Ejercicio 2022, en lo relativo a la observacion
numero TP-069/2022/@40 a documentacion presentada, se retoma su revision,

diente unitario correspondiente y de la documentacidn presentada en el
conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica

aplicables a la Cuenta Publica 2023, la observacion queda en los términos siguientes:
GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de un centro de transferencia de residuos en la localidad y
Municipio de Martinez de la Torre, Ver.; el desarrollo del proyecto considera los trabajos de movimiento
de tierras, pavimentos asfalticos y de concreto en vialidades, oficinas administrativas, bafios y vestidores,
caseta de vigilancia, bodega de herramientas, drenaje lixiviados, obra civil “cimentacion” nave de
transferencia 50 x 35 metros, muros de contencion, superestructura arcotecho, sistema contra incendios,
cisterna 20,000 litros, electrificacion, bascula para camiones capacidad 50 toneladas, cerca perimetral,
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alumbrado exterior, maquina clasificadora de residuos sélidos, cisterna de captacion de agua pluvial,
sistema de composta y foso para maquina.

La comprobacion del gasto efectuado en el Ejercicio Fiscal 2023 corresponde al pago del anticipo y de la
estimacion nimero 1 por un Monto de $13,382,327.95 (Trece millones trescientos ochenta y dos mil
trescientos veintisiete pesos 95/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., teniendo un Monto contratado de
$30,013,785.17 (Treinta millones trece mil setecientos ochenta y cinco pesos 17/100 M.N.), por lo que se
tiene un Monto por ejecutar de $16,631,457.22 (Dieciséis millones seiscientos treinta y un mil
cuatrocientos cincuenta y siete pesos 22 /100 M.N.), incluyendo el I.V.A., correspondiente al pago de la
estimacion 2 finiquito, por lo que se presume que formaré parte de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal
2024.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitari que presentaron el
resolutivo en materia de impacto ambiental expedid : biente (SEDEMA), la
acreditacion de la propiedad del predio, el pr to de obra y los convenios
modificatorios en plazo; sin embargo, no propo obra, la Garantia de Vicios Ocultos

ni los planos actualizados de obra t ntificd que el registro de alta de la obra
ante el Instituto Mexicano d mporaneo, dado que no registré la obra dentro
de los cinco dias habiles cio de los trabajos, la bitacora de obra carece de la
nota de cierre, 3 ' 2 finiquito no cuenta con la cuenta por liquidar ni con la
factura de_pag orte fotografico incluye registros inconsistentes con los trabajos

a-Recepcion del contratista al Ente Fiscalizable indica que con fecha 20
obra esta totalmente terminada y operando, contraviniendo el estado actual de

los articulos 74 penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
115, fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, los Auditores Técnicos del Organo de Fiscalizacién Superior
del Estado de Veracruz se constituyeron en el sitio de la obra el dia 20 de junio de 2024, en conjunto con
el Administrativo Especializado, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
PMAVER/OFCOM-480/2024, en las coordenadas de localizacion latitud norte 20.0264442, longitud oeste
-96.9976454, en la localidad y Municipio de Martinez de la Torre, Ver., con el contrato, las estimaciones
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de obra y los planos con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los
realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico:
dispositivo movil, cinta métrica, flexémetro y odémetro, encontrando la obra a la vista SIN TERMINAR,
toda vez que faltan por ejecutar trabajos correspondientes a las partidas de bascula para camiones cap.
50 ton (celdas de carga y obra electromecénica) y sistema de composta, ademas se encontré personal
de mano de obra realizando ensamble y pruebas de la maquina clasificadora de residuos; cabe sefialar
que el plazo de ejecucion de la obra se encuentra vencido, presentando un atraso de 274 dias a la fecha
de la visita a la obra; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 64 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
113 fracciones I, VI y XIV, 115 fracciones V, VI'y XVIl y 164 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria_Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacidén Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de | icables a la
Cuenta Publica 2023.

En el periodo de solventacion, el Ente Fiscalizable proporc istente en un Acta
Circunstanciada con la intervencién de distintos partici cialmente la ejecucion
de los trabajos sefialados y que también se e a estimacion de obra 2 finiquito,
soportada con reporte fotografico, numer

En virtud de lo anterigg, ¢ das obtenidas en la revision fisica y con base en la
documentacion _g de solventacion, se detectaron trabajos no ejecutados
numero 1 referentes a la partidas de “Bascula para camiones cap.
a electromecanica)...”; incumpliendo presuntamente las y los servidores
esponsables con los articulos 45 fraccion | de la Ley de Obras Publicas y

de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 14 de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, resultando un presunto dafio patrimonial en los volumenes
de obra que se describen en el siguiente cuadro:
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PRECIO O
VOLUMEN O COSsTO
Vé) :#_:_\:Is:;) CANTIDAD UNITARIO PRESl_JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(1) (2) EL ENTE POREL (5)=(3)-(4) VERIFICADO PATRIMONIAL
) AUDITOR POREL (7)=(5)* (6)
(4) AUDITOR
(6)
Bascula para camiones cap 50 ton - Celdas de carga
B-01.- Vigas
principales de 8 m de PZA 2.00 0.00 2.00 $30,978.50 $61,957.00
largo. (SIC)
B-02.- Vigas
secundarias de 4 m de PZA 6.00 0.00 6.00 $14,977.91 $89,867.46
largo. (SIC)
B-06.- Tuercas y
tornilleria. (SIC) PZA 16.00 0.00
Bascula para camiones 60 ton - Obra electromecanica
B-03.- Suministro y
colocacion de celdas
de cargaalta precision | 5 4.00 $123,183.36
de acero inoxidable de
66,000 Ibs c/u montaje
vicent. (SIC)

B-07.- Suministro y
colocacion de modulo
indicador de peso

codigo  Opig con
memoria de hasta 49
taras, teclas
0.00 1.00 $104,873.92 $104,873.92
programak
pantalla
impresora. (SIC)
SUBTOTAL $439,168.62
IVA $70,266.98
TOTAL $509,435.60

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente en especifico estimacion nimero 1.

Aunado a lo anterior, como resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica y con base en la
estimacién de obra 2 finiquito, asi como de acuerdo con la documentacion aportada en el periodo de
solventacion, se detectaron trabajos no ejecutados devengados de las partidas de “caseta (obra civil)..”,
“bascula para camiones cap. 50 ton (Celdas de carga y Obra electromecanica)...” y sistema de composta
(Celda); incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 21 fraccién XII, 24 pendltimo y tltimo parrafos y 40 primer parrafo de la Ley de Obras Publicas
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y Servicios Relacionados con las Mismas y 65 fraccion Il, 71, 113 fracciones I, VI'y IX, 115 fraccién XI,
130 fraccion I; 131 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, resultando un pago
autorizado sujeto a aclaracion en los volimenes de obra que se describen en el siguiente cuadro:

PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
CONCEPTO UNIDAD VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA \
DEVENGADA A ACLARACION
1) (2 POR EL ENTE POR EL (5)=(3)-(4) VERIFICADO =" 6)
o) AUDITOR POR EL
(4) AUDITOR

Bascula para camiones cap 50 ton - Celdas de carga
B-01.- Vigas
principales de 8 m PZA 2.00 0.00
de largo. (SIC)

B-02.- Vigas
secundarias de 4 PZA 14.00 0.00
m de largo. (SIC)
Bascula para camiones 60 ton - Obra electromecanica
B-03.- Suministro
y colocacion de
celdas de carga
alta precision de
acero inoxidable
de 66,000 Ibs c/u
montaje

,957.00

$209,690.74

PZA $30,795.84 $123,183.36

polietileno de alta
densidad,
fabricado  bajo
estrictos controles
de calidad, con
97.5% de resina M2 880.00 219.78 660.22 $221.70 $146,370.77
virgen de hdpe
con 25% de
negro de carbon
como
estabilizador  a
rayos ultravioleta,
aditivos
antioxidantes y
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PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
VS\#”E:[? CANTIDAD UNITARIO MONTO SUJETO
CONCEPTO UNIDAD VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA )
DEVENGADA A ACLARACION
1) 2 POR EL ENTE POR EL (5)=(3)-(4) VERIFICADO =" 6)
o) AUDITOR POR EL
(4) AUDITOR
(6)

estabilizadores

térmicos, los
cuales  permiten
garantizar  dicho
material por 15
afios. incluye
mano de obra
especializada y
todo lo necesario
para su correcta
instalacion. (SIC)

$541,201.87
$86,592.30
$627,794.17
almente del d enteemiespecifico estimacion nimero 2 finiquito.

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obr.
ejecutados, se observé un
cuatrocientos trein

por pago en exceso por volumenes no
NIAL de $509,435.60 (Quinientos nueve mil

n la estimacion de obra 2 finiquito por la cantidad de
il setecientos noventa y cuatro pesos 17/100 M.N.), incluyendo el

Descripcion: Falta, insuficiencia o entrega extemporanea de Garantias de Anticipo,
Cumplimiento y Vicios Ocultos.
Del analisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacion, de conformidad con el articulo
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, la observacién queda en
los términos siguientes:

En 2 de los 8 registros revisados, en los identificados con los nimeros 02482022000009 y
02482022000018, no se presentaron las Garantias de Vicios Ocultos.
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Derivado de lo anterior, no se garantiza el cumplimiento de las normas establecidas ni de lo estipulado
en los contratos; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 48, 50 fraccion | y 66 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; 89, 91, 92 y 94 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de contratacidn y ejecucion de las obras,
toda vez que no verificaron la integracion de las Garantias.

Observacion Numero: TP-068/2023/008 ADM
Descripcion: Situacion Fisica
Del analisis de la documentacion presentada en el periodo de s t on el articulo
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Pro cion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables\a la Cue & observacion queda en

los términos siguientes:
% a numero 02482022000018 se encontro

En2delas 8 S , se detectd incumplimiento en la ejecucién de las nimero
0248202 0 , por haber observado que no se ha logrado el objetivo principal en
las obra 0S recursos publicos y poder brindar el beneficio para el que fueron construidas
garantiz cion eficiente, lo que se genera de una deficiente supervision durante la ejecucion
y terminac s mismas; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 17 fracciones I, Il y Ill, 53 y 64 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 113 fracciones I, VI, VIl 'y XIV, 115 fracciones V, XI, XVl 'y XVIl y 165 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 14 de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En 1 de las 8 obras de la muestrayr
terminada y operando.

Numero de obra Descripcion
02482022000007 Construccion de una celda, laguna de lixiviados y caseta para relleno
sanitario regional en el Municipio y localidad de Tantoyuca, Veracruz.
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o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados; sin embargo, no se pudo determinar si se cumplié en tiempo y forma con la
totalidad y la calidad de los mismos, toda vez que en el ejercicio fiscal 2023 sélo se ejercio el
monto de la estimaciones de obra 1, 2 y 3, por lo que la obra cuenta con estimaciones en
proceso de pago, mismas que se presume que formaran parte de la Cuenta Publica 2024;
no obstante, el periodo contractual estd vencido, teniendo como fecha convenida de
terminacion de los trabajos el 11 de junio de 2024, pero se pudo observar que existen trabajos

Numero de obra Descripcion

que amparan el importe correspondiente a las estimaciones 1,2y 3.
02482022000009 Rehabilitacién y ampliacion de relleno sanitario d racruz,
en la localidad de Cosamaloapan.
e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable s sitio, con la finalidad

de verificar la situacién fisica d llevar as mediciones de los trabajos
realizados, encontrandola a [ EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR,
toda vez que se identific embargo, carece de medidor de energia
eléctrica.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 8

ACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Niimero: RO-068/2023/001
Integrar en el expediente unitario la documentacion correspondiente, verificando que los documentos
cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los trdmites a que haya
lugar ante las Dependencias Normativas competentes, a efecto de garantizar la operacion adecuada de
la obra.

Recomendacién Numero: RO-068/2023/002 \
Realizar, previo al inicio de los trabajos, los tramites de los permisos, factibilidades y/o validaciones que
procedan ante las Dependencias Normativas: Comisidn Federal de Electricidad (CFE), Comision del Agua
del Estado de Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), Entidades Paramunicipales encargadas de la operacidn de sistemas de agua potable, drenaje y
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alcantarillado, Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria de Medio Ambiente del Estado de
Veracruz (SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), asi como ante
la Instancia correspondiente: Secretaria de Salud (SS), Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), respecto de la conexién a entronques, existencia
de los servicios de infraestructura hidraulica o, en su defecto, para poder proporcionar el servicio, segun
corresponda a los trabajos programados.

| Recomendacion Numero: RO-068/2023/003 |
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

‘ Recomendacion Numero: RO-068/2023/004
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos, a efecto de autorizar para pa
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustent
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo
las retenciones econdmicas 0, en su caso, la pena convencionz
se revisen.

aplicar
aciones que

Recomendacion Numero: RO-068/2023/00

‘ Recomendacion Numero: RO-068/2023/007

Verificar periédicamente, por conducto del Organo Intemo de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de las y los servidores y/o ex servidores publicos
involucrados en las diferentes etapas del proceso en la planeacion, contratacion, ejecucion y terminacion
de las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, ejecutadas por contrato o por
administracion directa.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 7
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OBSERVACION DE LEGALIDAD

Observacion Numero: LP-068/2023/001
De la Auditoria Integral en la modalidad de Revisién de Gabinete y Visita Domiciliaria o de Campo
efectuada a la Procuraduria Estatal de Medio Ambiente, mediante la orden de auditoria notificada con
numero de oficio OFS/AG_AELDDPYDF/3339/02/2024, se llevé a cabo la revision del procedimiento de
Licitacion Simplificada que se realiz6 bajo el contrato nimero LS-008-23 para la adquisicion de equipo
médico y de laboratorio, detectandose un presunto incumplimiento de lo dispuesto por los articulos 7
fraccion | de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 5 fraccion | de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 1 fraccién |, 10y
21, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, debido a que no se presentaron los Dictame Suficiencia
Presupuestal (DSP) adecuados emitidos por la SEFIPLAN, ni el Regi r
[ 0
an

ntos de
Adquisicion e Inversidon (RPAI) que se menciona en las Bases de Ligitaci ado; lo
anterior en virtud de que dichas bases de licitacion y el con SSE/D-
0684/2023, RPAI numero 211210170510000/000585CG/202 023, RPAI nimero
211210170510000/000674cg/2023, en lugar de_los DS y RPAI nimero
211210170510000/000590¢cg/2023 por $7,000,000:00, que e EFIPLAN, no permitiendo con
esta duplicidad de documentos tener la ontratacion“realizada cuente con los recursos
financieros necesarios para hacer y se cumpla con el principio de legalidad
ya que al existir diferentes nun ntrato y bases de la licitacién en comento se

y RPAI son los correctos para sustentar dicha

correspondiente para la formalizacién contractual de la adquisicion de equipo médico y de laboratorio, por
consiguiente se presume un presunto incumplimiento de lo dispuesto por los articulos 7 fraccion | de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas; 5 fraccién | de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 1 fraccion |, 10 y 21 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacién de Bienes Muebles del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, mismos que sefialan lo siguiente:

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

“Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
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imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.
Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos observaran las siguientes
directrices:

I Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen
a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan
el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

1. a XIII.

”

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE

‘Articulo 5. Las servidoras o servidores publicos observaran en e
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetivi
lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuenta género y
eficiencia que rigen el servicio publico.

Para la efectiva aplicacion de dichos principi
siguientes:

, los se Y ervaran las directrices

ACION Y ENAJENACION DE BIENES
DE LA LLAVE

LEY DE ADQUISICIONES, ARR
MUEBLES DEL ESTADO

0 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la aplicacion
de los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo
cuarto de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz en materia a lo relativo a la planeacion,
programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi
como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con aquéllos que, para
desarrollar sus atribuciones, requieran:

l. El Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de sus dependencias y demas
entidades de la administracion publica;
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Articulo 10.- El objeto y monto de las contrataciones se apegaran a lo previsto en el
presupuesto de egresos del afio del ejercicio fiscal correspondiente y estaran comprendidas en
el programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios. Ninguna contratacion podra
celebrarse, si no se cuenta con la disponibilidad presupuestal correspondiente.

Articulo 21.- Ninguna convocatoria sera publicada, si antes no se verifica la suficiencia de
fondos en la partida respectiva.

Texto de Contrato Celebrado 06-06-2023

ANTECEDENTES

Con fecha de 21 de febrero y 06 de marzo del afio en ¢ jctamen
de Suficiencia Presupuestal con numeros de ofici y No.
SSE/D-0790/2023 descripcion de proceso licitatori IC EQUIPO

MEDICO Y DE LABORATORIO PARA EL A O DE VERACRUZ.

Texto de las Bases de Licitacion del23-05-2023

Parrafo 3 renglé

La Procura mbiente cuenta con Dictamen de Suficiencia

000/0005685CG/2023 y Registro de Procedimientos de Adquisicién e
PAI) nimero 211210170510000/000674CG/2023.

ACLARACIO L ENTEY EVIDENCIA PRESENTADA:

Los CC. Mtro. Sergio Rodriguez Cortés, Procurador Estatal de Proteccién al Medio Ambiente y Julio César
Cortés Hernandez, Subdirector de Administracién y Finanzas. -Aclaran que:

n

En relacion con la "Observacion Numero: LP-068/2023/001" de la Auditoria Integral en la modalidad
de Revision de Gabinete y Visita Domiciliaria 0 de Campo efectuada a la Procuraduria Estatal de
Proteccion al Medio Ambiente, mediante la orden de auditoria notificada con numero de oficio OFS/AG
AELDDPYDF/3339/02/2024, en donde a letra sefiala lo siguiente:”
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"...De la Auditoria Integral en la modalidad de Revision de Gabinete y Visita Domiciliaria o de Campo
efectuada a la Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio Ambiente, mediante la orden de auditoria
notificada con numero de oficio OFS/AG AELDDPYDF/3339/02/2024, se llevd a cabo la revision del
procedimiento de Licitacion Simplificada que se realizo bajo el contrato numero LS-008-23 para la
Adquisicion de Equipo Médico y de Laboratorio, donde se detectd un presunto incumplimiento de los
dispuestos por los articulos 7 fraccion | de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 5
fraccion | de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y 1 fraccion 1, 10 y 21, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, debido a que no se
presentaron los Dictamenes de Suficiencia Presupuestal (DSP) adecuados emitidos por la SEFIPLAN,
ni el Registro de Procedimientos de Adquisicion e inversion (RPAI) que se menciona en las Bases de

SEFIPLAN, no permitiendo con esta duplicidad de document
realizada cuente con los recursos financieros necesarios para romiso contraido y
se cumpla con el principio de legalidad ya que akexistirdiferentes atin DSP y RPAI en contrato
y bases de la licitacion en comento se pi bi documento DSP y RPAI son los
correctos para sustentar dicha contrataeio

" ..Texto de ContratoCel

, ebrero y 06 de marzo del afio en curso se emitio el Dictamen de Suficiencia

e tal'con nimeros de oficio No. SSE/D- 0684/2023 y No. SSE/D-0790/2023 descripcion
de proceso licitatorio de la ADQUISICION DE EQUIPO MEDICO Y DE LABORATORIO PARA
EL AQUARIUM DEL PUERTO DE VERACRULZ.

Texto de las Bases de Licitacion del 23-05-2023
Parrafo 3 renglon 13a 16 y 19 a 21

La Procuraduria de Proteccion a/ Medio Ambiente cuenta con Dictamen de Suficiencia

Presupuestal (DSP) SSE/D-0684/2023 de fecha 21 de febrero 2023 y con Dictamen de
Suficiencia Presupuestal (DSP) SSE/D-0790/2023 de fecha 06 de marzo 2023.
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Registro  de  Procedimientos  de  Adquisicion e Inversion  (RPAI)  numero
211210170510000/000585CG/2023 y Registro de Procedimientos de Adquisicion e Inversion
(RPAI) nimero 211210170510000/000674CG/2023...,

“Por lo antes sefialado, me permito informar a usted que respecto a la observacion ndmero
LP-068/2023/001, que esta Procuraduria cuenta con el Dictamen de Suficiencia Presupuestal (DSP)
SSE/D-0698/2023 de fecha 21 de febrero de 2023 con descripcion "Proceso licitatorio de equipo médico
y de laboratorio para el Aquarium del Puerto de Veracruz." por un monto de $7,000,000.00 (Siete millones
pesos 00/100 M.N.) y con numero de Registro de Procedimientos de Adquisiciones e Inversion (RPAI)
211210170510000/000590CG/2023, por lo cual esta Procuraduria si contaba con Presupuesto para tal
contratacion, por lo cual se realizé el fé de erratas para las BASES DE LICITACION del.23 de mayo de
2023 y el CONTRATO celebrado el 06 de junio de 2023.

Adjunto a la presente Dictamen de Suficiencia Presupuestal (DSP, stro de
Procedimientos de Adquisiciones Inversion (RPAI) 2112101705100 23, rratas de
quipo Médico y de
Laboratorio de fecha de 23 de mayo de 2023 y fe de grratas de ; rato de la Adquisicion
de Equipo Médico y de Laboratorio LS-008-23 geleb

% ci6n. (Folio 000001)
e Adquisicion de Equipo Médico y de Laboratorio. (Folio

023. (Folio 000003)
nte al Registro de Procedimientos de Adquisiciones E Inversion No.
510000/000590CG/2023. (Folio 000004)

Evidencia presentada. - Present

"

n
a
€

Fe de Erratas.refe

OPINION TECNICA DEL ORFIS:

Derivado del analisis de la documentacion y manifestaciones vertidas por el ente para atender la presente
observacion, es menester dejar asentado que aun cuando presenta la FE de ERRATAS referente a los
DSP y RPAI que fueron considerados para dar credibilidad a la contratacion realizada, no se menciona el
motivo y fundamento por el cual fueron utilizados en las Bases de Licitacion y Contrato otros DSP y RPAI,
siendo que todos los documentos fueron elaborados el 23 y 28 de febrero 2023, fechas anteriores a que
diera inicio el proceso de la Licitacién Simplificada No. LS-21121017051-008/23, por lo que se considera
insuficiente lo aportado en virtud de que:
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Las Bases de Licitacion fueron formuladas y entregadas a los participantes con fecha 23 de mayo de
2023, en las cuales el Ente considerd los documentos siguientes:

e (DSP) SSE/D-0684/2023 de fecha 21 de febrero 2023, y
e (DSP) SSE/D-0790/2023 de fecha 06 de marzo 2023.

> Registro de Procedimientos de  Adquisicion e Inversion  (RPAI)  nUmero
211210170510000/000585CG/2023,
> Registro de Procedimientos de  Adquisicion e Inversion  (RPAI)  nUmero

211210170510000/000674CG/2023
citatorio
e mayo
ayo - Dictamen
0) indicaba alguna

0S que Sse presupone
algo al respecto.

Aunado a lo anterior, se hace mencién que también se verificé si en algu
(Acta de Junta de Aclaraciones del mes de abril 2023, Visita a las |
2023, Recepcion y Apertura de Propuestas técnicas y Econdai
Técnico-Economico, Fallo del 31 de mayo 2023 y Oficios
aclaracion al respecto sobre el porqué se utilizar
respaldan la contratacion o cita de la FE de E

El Contrato fue firmado por el
008/23 referente a la ADQ
DEL PUERTO DE V
documentos:

cion Simplificada No. LS-21121017051-
Y DE LABORATORIO PARA EL AQUARIUM
lo de 2023 y también el Ente considerd los mismos

3 de fecha 21 de febrero 2023, y
2023 de fecha 06 de marzo 2023.

Considerando lo anteriormente citado, es evidente la imposibilidad material de llevar a cabo la
solventacion de la observacion aludida, por lo cual, la aclaracién y lo presentado como evidencia por el
Ente Auditado no es suficiente para solventar o desvirtuar el contenido del Pliego de Observaciones de
la Auditoria de Legalidad, por lo tanto, se tiene por NO SOLVENTADA.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE LEGALIDAD: 1
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RECOMENDACIONES DE DESEMPENO

PROCURACION EN MATERIA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL

FUNDAMENTO

= Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
= Decreto de Creacion de la Procuraduria Estatal de Proteccidn al Medio Ambiente.
= Reglamento Interior de la Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio Ambiente.

cial parael

= Ley de Prevencion y Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos y de Mane

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

= Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003.

La Fiscalizacion Superior es un acto que tiene como fin ntas” Publicas para
determinar los resultados de su Gestién Financiera, conforme ' licables. En materia
de desemperio, su alcance consiste en comprgbar &leumplimi tas y objetivos contenidos
en los planes y programas establecidos lizable; en“esta revision de la Cuenta Publica
2023, se realiz6 la auditoria a la P ccién de Medio Ambiente, destacando

como tema central el Mangj os y de Manejo Especial en el Estado de
Veracruz.

de la Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio Ambiente
ficial del Estado de fecha 10 de diciembre de 2010, Numero
o consiste en “Garantizar el derecho de toda persona a un ambiente adecuado
g | salud y bienestar, mediante la procuracion, vigilancia y difusion de la normatividad
ambiental aplieable al ambito estatal, y en su caso mediante la imposicion de las sanciones
correspondientes a quienes la infrinjan”.

Durante la planeacion de la auditoria de desempefio a la PMA, se seleccionaron procedimientos que
buscan conocer el nivel de cumplimiento en cuanto a las siguientes vertientes:
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Mecanismos de Coordinacién con

Procuracién Vigilancia prevencion la SEDEMA

En este sentido, el presente resultado tiene como objetivo identificar las acciones que realizd el Ente
Fiscalizable en relacion con la procuracion en materia de manejo de residuos solidos url de manejo
especial en el Estado de Veracruz; se revis6 la documentacion i e oficio
PMAVER/SAF/RF-80/2024 de fecha 27 de junio de 2024, con el que s siones

para los trabajos.

2. Remediacion de tiradero a cielo ahi ipi poal, con recursos propios de inversion
no mayor a 4 millones de pesos.
3. Remediacion de tirader ipio de Sayula de Aleman, con recursos propios de

inversion no ma ' . (Construyéndose las bases de licitacion, mismo estado).
4. Remediacid
mayor g -{Construyéndose las bases de licitacion, mismo estado).

5. Remedia cielo abierto en el municipio de Castillo de Teayo, con recursos propios de
inversion
6. Remediacionde tiradero a cielo abierto en el municipio de Tenampa, con recursos propios de inversion
no mayor a 5 millones 200 mil pesos. Se asigné contrato para inicio de los trabajos.

7. Remediacion de tiradero a cielo abierto en el municipio de Tihuatlan, con recursos propios de inversion
no mayor a 12 millones 100 mil pesos. Se asigné contrato para inicio de los trabajos.

8. Remediacion de tiradero a cielo abierto en el municipio de Alvarado, con recursos propios de inversion
no mayor a 10 millones de pesos. (Construyéndose las bases de licitacién, mismo estado).”

Fuente: Elaborado por el ORFIS. La informacién se retom6 de manera textual de las actas de sesiones
ordinarias y extraordinarias del Consejo Directivo de la PMA.
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Como se observa, en las actas de sesiones se lograron identificar, actividades en las que la PMA
promueve la atencion a la problematica sobre el Manejo de Residuos Solidos Urbanos y de Manejo
Especial.

En cuanto a los convenios, los contratos con dependencias o municipios, en materia de manejo de
residuos solidos, la PMA informd su celebracion con los siguientes cinco Ayuntamientos: Alvarado, Manlio
Fabio Altamirano, Castillo de Teayo, Jaltipan y Oluta, teniendo como objeto asumir como Politica Publica
la adecuada gestidn ambiental de sus residuos y, por parte de la Procuraduria, revertir los efectos dafinos
por el inadecuado manejo de residuos en tiraderos a cielo abierto. Con estos datos, se determind que la
PMA tiene una cobertura de 2.4% de municipios en el Estado, en cuanto a la_gel n de estos
instrumentos juridicos.

| Ente Fiscalizable,
sefialé de manera textual, en cuanto al Programa de Jrabajo d informa que supervisé
las visitas de inspeccion y vigilancia, promovid 6oor 0 autoridades municipales para el
trabajo en conjunto en cumplimiento ' al, particip6 en la entrega de
reconocimientos y certificaciones. ' n y vigilancia informa que se basan en lo
establecido en el reglamepnte, i uria por lo cual menciona sus atribuciones
gjecutadas de su Pro 0 en materia ambiental durante el afio 2023". En este
tenor, respecto de ioniy vigilancia en materia ambiental, si bien adjunta documento
que conti cion, Objetivos y Modelo de Actuacién”, no se informa el desarrollo
del mis evidencia documental de que las acciones del Programa de Inspeccion y
Vigilanci antal hayan sido ejecutadas como se informa en el Programa de Trabajo de
Actividade

Respecto del Programa de Innovacién y Modernizacion en Materia de Proteccion al Medio Ambiente, y la
emision de recomendaciones o exhortos a dependencias de la Administracion publica estatal o municipal
en materia de manejo de residuos sélidos urbanos y de manejo especial, la Procuraduria precisé que no
cuenta con la informacion.

Derivado de lo anterior, se determina que el Ente Fiscalizable present6 areas de mejora en las actividades
establecidas en su Decreto de creacion en cuanto a la de procuracion de cumplimiento de la normatividad
aplicable en materia ambiental en el Estado, con lo reportado se determina que existe un bajo reporte de
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acciones de impacto en materia de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial en el
Estado; como se indico anteriormente, no existen recomendaciones o exhortos a dependencias de la
Administracidn publica estatal o municipal en materia de manejo de residuos sélidos urbanos y de manejo
especial, siendo la Procuraduria del Medio Ambiente la entidad responsable de emitir las acciones
constantes y sustanciales, sanciones aplicables, recomendaciones y/o acciones que coadyuven a la
proteccion y cuidado del medio ambiente.

La situacion actual en materia de residuos en el Estado requiere que la Procuraduria, en atencién a sus
atribuciones, promueva reuniones con instituciones, centros de investigacion, organizaciones o
dependencias afines, que le permita tener una vision integral o0 complementaria, para

RD-068/2023/001
Se recomienda llevar a cabo reuniones con instituciones, ¢ estigacion, organizaciones 0
dependencias afines, y valorar la viabilidad de realiz ' an fortalecer sus actividades,

como la elaboracion del Programa de Inspeccié
controles internos a fin de contar con lahinfo
decisiones.

MECANISMO RIA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

= Decreto de Creacién de la Procuraduria Estatal de Proteccién al Medio Ambiente.

= Reglamento Interior de la Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio Ambiente.

= Ley de Prevencion y Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

= Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003
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El presente resultado tiene el objetivo de identificar las acciones de prevencion en relacion con el manejo
de residuos sélidos en el Estado de Veracruz realizadas por la Procuraduria, considerando que la
actividad de prevencion hace referencia al conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para evitar el
deterioro del ambiente vy, en atencion a la solicitud del ORFIS, el Ente Fiscalizable mediante oficio
PMAVER/SAF/RF/OF-056/2024 de fecha 10 de abril de 2024, acredito como acciones las siguientes:

1. Realizar platicas y actividades recreativas relacionadas con temas como: ecosistemas, cambio
climatico y acciones para contrarrestar los dafios con un adecuado manejo de los residuos, el
reciclaje y la reforestacion

2. La ejecucidn de 5 festivales infantiles como parte de las actividades del “A
Ecoldgico”, en los municipios de Tuxpan, Coatzacoalcos, Orizaba, Xalapa C
embargo, con el anélisis de la documentacion durante el proceso de fis€ali
ACTA DE LA TERCERA SESION ORDINARIA 2023 DEL DE LA
PROCURADURIA ESTATAL DE PROTECCION AL M octubre
de 2023, en la que se solicita autorizacion para celeb iguientes municipios:
Tuxpan, Tempoal, Tantoyuca, Castillo de Teayo y Tihu ominado “Ambienton”,
el cual busca concientizar y firmar coaven [ lan de Gestion Estatal de

ienton Festival
loapan. Sin
ntifico el

Residuos Sélidos Urbanos y de determina que la planeacion no
se ejecuto en su totalidad,,si CO municipios, se llevaron a caboen 4y
de los cuales unicamente €oi de Tuxpan.

Derivado _de 5 que existen areas de oportunidad en cuanto a las acciones de

D curaduria Estatal de Proteccion al Medio Ambiente, ya que aun cuando
éstas so % entifico que de los 212 municipios que tiene el Estado, en los que se
promovieron'a es de prevencion fueron Unicamente en cuatro, dando una cobertura de 2.4%, por lo
que se recomienda fortalecer estrategias, bajo un programa de trabajo que permita identificar las zonas
0 sectores con atencion prioritaria.

RD-068/2023/004

Se recomienda a la Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio Ambiente, fortalecer las estrategias de
prevencion en materia de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial bajo un programa,
plan o proyecto que permita tomar decisiones de atencion con base en zonas, sectores o areas que, de
acuerdo con las necesidades, asi lo requieran.
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COORDINACION CON LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

FUNDAMENTO

= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

= Decreto de Creacién de la Procuraduria Estatal de Proteccién al Medio Ambiente.

= Reglamento Interior de la Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio Ambiente.

= Ley de Prevencion y Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

= Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003

La normatividad estatal establece que de manera coordinada, la Secretagi iente del
Estado de Veracruz (SEDEMA) y la Procuraduria Estatal de Proteccig i ) en el
ambito de sus respectivas competencias y de manera conjunta

-
Promover ante las autoridades federales, esta
competentes, con base en los estudios
la limitacién o suspension de la i
industrias, comercios, servici
transporte o cualquier aetivid
ambiente, los recurso
pérdida de la biodiver:

as dirigidos a fomentar la realizacion de \/ )
mbientales, supervisando su ejecucién con la
de verificar, analizar o evaluar los planes de
anejo, sistemas de manejo ambiental, que a su vez
funjan como herramientas internas de administracion para
evaluar el desempefio de cualquier generador de residuos,
microgeneradores y compafiias relacionadas en el manejo
de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

Teniendo como antecedente estas atribuciones, se procedié a realizar un analisis de la informacién
durante el procedimiento de fiscalizacién a la Procuraduria Estatal de Proteccién de Medio Ambiente, por
lo que se solicitd al Ente Fiscalizable que informara si se dio aviso a la Secretaria de la identificacion de
hechos, actos u omisiones realizadas por personas fisicas 0 morales que no cuentan con la autorizacion
correspondiente expedida por la Secretaria, asi como de las sanciones administrativas al efecto
impuestas por infracciones a la Normatividad Ambiental, en temas relacionados con el manejo de
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Residuos Sdlidos Urbanos y de Manejo Especial; en atencion, la PMA mediante escrito
PMAVER/SAF/RF/OF-056/2024 de fecha 10 de abril de 2024, sefialé que “no se dio aviso a la Secretaria
de Medio Ambiente en el Estado (SEDEMA), de alguna infraccion cometida por personas fisicas, morales
o0 Municipios, derivados del manejo de Residuos Solidos Urbanos y de Manejo Especial en el Estado.”

En relacion con las Auditorias Ambientales, la PMA mediante oficio PMAVER/SAF/RF/OF-059/2024 de
fecha 10 de abril de 2024, remitié documentacion que informa la existencia de 133 Actas Circunstanciadas
en materia de auditoria ambiental voluntaria, comprendiendo los siguientes 36 municipios, determinando
una cobertura de 17.5%:

Municipios en el que se realizaron Auditorias Ambientales Voluntarias

1. Alvarado 2. lsla

4. Amatlan de los Reyes 5. Ixhuatlén del Café

7. Banderilla 8. Ixtaczoquitlan

10. Boca del Rio 11. Jalacingo

13. Carlos A. Carrillo 14. La Antigua

16. Carrillo Puerto 17. Martinez de la Torre

19. Coatepec 20. Medellin

22. Coatzacoalcos 23.

25. Cérdoba 26.

28. Cosoleacaque g 30. Vega de Alatorre
31. Cotaxtla 33. Veracruz

34. Emiliano Zapata 36. Xalapa
Fuente: Elaborado por el ORFIS, con inf
Sin embargo, ' as Circunstanciadas, no se logré identificar que la auditoria
, nacion por ambas instituciones, sino que es la validacion por parte
: mplan con los documentos que emite la SEDEMA; en este tenor, se
% ice la viabilidad de que estos actos de auditoria sea en conjunto con servidoras y

servidores P 5, tanto de la Secretaria del Medio Ambiente como de la PMA.

RD-068/2023/005

Fortalecer acciones de coordinacién con la SEDEMA, en relacion con la valoracion de la asistencia de
personal de la SEDEMA a las Auditorias Ambientales.

RD-068/2023/006

Promover un seguimiento de las acciones derivadas de las auditorias coordinadas voluntarias.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DESEMPENO: 4
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5.5. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.

5.6. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publ ractico sobre la totalidad de la
0 que la veracidad de la misma es

ron los recursos del ejercicio que se audit.

desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance

informacidén proporcionada por el EnteFis

responsabilidad de las y los servi

La revision efectuada por

establecidos, aplicandoyl i auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron

necesarios. E ase razonable para sustentar el presente Informe Individual.

el CiCi
|ey

Una vez ocedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2023 y
los plazos para la solventacion de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del Ente Fiscalizable, que a continuacion se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacion de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
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Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a continuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE
No. PRESUNTO DANO PATRIMONIAL MONTO
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
1 TP-068/2023/001 DAN $4,249,682.89
2 TP-068/2023/002 DAN $12,320,215.43
3 TP-068/2023/003 DAN $4,400,139.77
4 TP-068/2023/005 DAN $8,932,291.90
5 TP-068/2023/006 DAN
b) Observaciones que implican la inobservancia de d que denotan una
deficiencia administrativa por error, omisi no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el co specto de las que el Titular del
Organo Interno de Control investigacion respectiva y promover las
acciones que procedan, de los treinta dias habiles siguientes a la

vista desahogada ! e y fecha con el que se inici6 la investigacion o
procedimient i ' er4 remitir al Organo de Fiscalizacién Superior del
Estad ' ificada de la resolucién definitiva que se determine, dentro de los
i su emision.

a

c) En n con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter
preventivo orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestidn financiera, el
Titular del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y
correctivas, en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y
coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2023 sobre las que se practico la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las,facultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. \

N
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